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บทน ำ 
 
 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒496  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 14)  พ.ศ.  ๒๕๖๒  และ

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีต่างๆ  เพิ่ม
มากขึ้น  ท้ังในด้านโครงสร้างพื้นฐาน  ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต  ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการ
รักษาความสงบเรียบร้อย  ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว  ด้านการบริหาร
จัดการ  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  ด้านศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอ านาจหน้าท่ีเพิ่มมากขึ้น  แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่
ยังคงมีทรัพยากรจ ากัด  ท้ังทรัพยากรบุคคล  งบประมาณ  และวัสดุอุปกรณ์  เพื่อให้การด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีความโปร่งใส  เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่นของ
ตน  จึงก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีหน้ำที่จัดท ำแผนพัฒนำท้องถ่ิน  อันเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญ
ประการหนึ่งท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมายท่ีวางไว้  จึงจ าเป็นต้องมีการ
ก าหนดแผนพัฒนาท่ีสามารถตอบสนองต่อการท างานเพื่อพัฒนาท้องถิ่น  และสามารถบ่งช้ีความส าเร็จของแผนได้
ด้วยเหตุผลท่ีมีการวางแผนมีความส าคัญ  ๕ ประการคือ  

๑)  เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต  
๒)  ท าให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ  เข้ามาในองค์กร  
๓)  ท าให้การด าเนินการขององค์กรบรรลุเป้าหมายท่ีต้องการ  
๔)  เป็นการลดความสูญเสียทรัพยากรของหน่วยงานลดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน  
๕)  ท าให้เกิดความชัดเจนในการด าเนินงาน  

 ดังนั้น การวางแผนคือ ความพยายามท่ีเป็นระบบ  (System attempt)  เพื่อตัดสินใจเลือก
แนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดส าหรับอนาคต  เพื่อให้องค์กรบรรลุผลท่ีปรารถนา จากท่ีกล่าวมาข้างต้นแม้ว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีดีเท่าไรก็ตาม  แต่หากไม่สามารถบ่งช้ีถึงผลการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึน
ได้ก็ไม่สามารถท่ีจะบ่งบอกความส าเร็จของแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ “ระบบติดตำม” จึงเป็นเครื่องมือส าคัญท่ีช่วยใน
การปรับปรุงประสิทธิภาพในการด าเนินงาน รวมถึง  “ระบบประเมินผล” ท่ีคอยเป็นตัวบ่งช้ีว่า ผลจากการ
ด าเนินงานเป็นไปตามหรือบรรลุตามเป้าหมายหรือไม่อย่างไร  เพื่อน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการปรับปรุง แก้ไข  
ขยายขอบเขต  หรือแม้แต่ยุติการด าเนินงาน   

 การติดตามและการประเมินผลถือได้ว่าเป็นเครื่องมือท่ีจ าเป็นในการปรับปรุงประสิทธิภาพของ
โครงการท่ีด าเนินการอยู่โดยท่ี “กำรติดตำม” (monitoring) หมายถึง กิจกรรมภายในโครงการซึ่งถูกออกแบบมา  
เพื่อให้ข้อมูลป้อนกลับ (feedback) เกี่ยวกับการด าเนินงานโครงการ ปัญหาท่ีก าลังเผชิญอยู่และประสิทธิภาพของ
วิธีการด าเนินงาน  หากไม่มีระบบติดตามของโครงการแล้วย่อมส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงานให้ลุล่วง  
ค่าใช้จ่ายโครงการสูงเกินกว่าท่ีก าหนดไว้  กลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการไม่ได้รับประโยชน์หรือได้รับน้อยกว่าท่ี
ควรจะเป็น  เกิดปัญหาในการควบคุมคุณภาพของการด าเนินงานเสียเวลาในการตรวจสอบความขัดแย้งในการ
ปฏิบัติงานภายในหน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงานกับกลุ่มเป้าหมายท่ีได้รับประโยชน์จากโครงการในทางตรงกัน
ข้ามหากโครงการมีระบบติดตามท่ีดีแล้ว จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุน  (cost-effective) ด าเนินงาน
ด้านต่างๆ  เป็นการให้ข้อมูลป้อนกลับเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายของโครงการต่างๆ  การระบุปัญหาท่ีเกิดขึ้นใน 

 



๒ 

โครงการและการเสนอทางแก้ปัญหา  การติดตามดูความสามารถในการเข้าถึงโครงการของกลุ่มเป้าหมาย  การ
ติดตามดูประสิทธิภาพในการด าเนินงานของส่วนต่างๆ ในโครงการ และการเสนอวิธีการปรับปรุงการด าเนินงาน
โดยส่วนใหญ่แล้วผู้บริหารโครงการมักจะไม่ให้ความส าคัญกับการวางระบบติดตาม เนื่องจากว่าเป็นส่ิงท่ีต้องใช้
เทคนิคเชิงวิชาการค่อนข้างสูง  จึงปล่อยให้เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานระดับสูงโครงการ  กว่าเป็นผู้ด าเนินการ 
นอกจากนี้ยังเสียค่าใช้จ่ายสูง  และก่อให้เกิดความยุ่งยากซับซ้อนในทางปฏิบัติ  อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงแล้ว
ขึ้นอยู่กับความจ าเป็น  และทรัพยากรท่ีมีอยู่ในแต่ละโครงการ เพราะฉะนั้นจะเห็นได้ว่าการวางระบบติดตามไม่
จ าเป็นท่ีจะต้องแบกรับภาระต้นทุนท่ีสูงหรือมีความซับซ้อนแต่อย่างใด บางโครงการมีระบบติดตามท่ีอาศัย
พนักงาน ช่ัวคราว  (part-time)  เพียงคนเดียว โดยมีหน้าท่ีจัดท ารายงานการติดตามประจ าไตรมาส หรือในบาง
โครงการอาศัยพนักงานเต็มเวลา  (full-time) เพียงจ านวนหนึ่งท่ีมีความเช่ียวชาญในการท าการศึกษาติดตามเพื่อ
จะเลือกใช้วิธีติดตามท่ีก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุนสูงสุดในส่วนของ “กำรประเมินผล” นั้น  เป็นส่ิงหนึ่ง
ท่ีจ าเป็นส าหรับการด าเนินการเช่นเดียวกับการติดตาม  เพราะผลท่ีได้จากการประเมินจะใช้ในการปรับปรุง  แก้ไข 
การขยายขอบเขต  หรือการยุติการด าเนินการซึ่งขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการประเมิน การประเมินผลแผนงาน
จึงเป็นส่ิงท่ีจะบ่งช้ีว่าแผนงานท่ีก าหนดไว้ได้มีการปฏิบัติหรือไม่  อย่างไร  อันเป็นตัวชี้วัดว่าแผนหรือโครงการท่ีได้
ด าเนินการไปแล้วนั้นให้ผลเป็นอย่างไร น าไปสู่ความส าเร็จตามแผนงานท่ีก าหนดไว้หรือไม่ อีกท้ังการติดตามและ
ประเมินผลยังเป็นการตรวจสอบดูว่ามีความสอดคล้องกับการใช้ทรัพยากร  (งบประมาณ)  เพียงใด ซึ่งผลท่ีได้จาก
การติดตามและประเมินผลถือเป็นข้อมูลย้อนกลับ  (feedback)  ท่ีสามารถน าไปในการปรับปรุงและการตัดสินใจ
ต่อไป นอกจากนี้การประเมินผลยังถือเป็นกระบวนการตัดสินคุณค่าและการตัดสินใจอย่างมีหลักเกณฑ์โดยใช้
ข้อมูลท่ีเก็บรวบรวม   

 ดังนั้นแล้วการติดตามและประเมินผลจึงเป็นกลไกในการตรวจสอบการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้เกิดความโปร่งใส  เป็นเข็มทิศท่ีจะช้ีได้ว่าการพัฒนาท้องถิ่นจะไปในทิศทางใด  จะ
ด าเนินการต่อหรือยุติโครงการต่างๆ  เป็นกลไกของการขับเคล่ือนเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตยในท้องถิ่น  
เพราะว่าการด าเนินการใดๆ  ของหน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเมื่อมีการประเมินผลในส่ิงท่ีวางแผนไว้
แล้วและท่ีได้จัดท าเป็นงบประมาณรายจ่ายได้รับการตรวจติดตามโดยคณะกรรมการท่ีถูกจัดต้ังขึ้นก็ตามหรือจาก
การติดตามการประเมินผลโดยหน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม  สมาชิกสภาท้องถิ่น  ประชาชน
ในท้องถิ่นล้วนเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดความโปร่งใส  เป็นกระบวนการท่ีบอกถึงการบรรลุเป้าหมาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งอาจจะเป็นผลผลิต  การบริการหรือความพึงพอใจซึ่งเกิดจากกระบวนการ
วางแผน  ซึ่งประกอบไปด้วย  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 จากเหตุผลดังกล่าว   เทศบาลต าบลจอมบึง  จึงต้องการด าเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาของเทศบาลต าบลจอมบึง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4  ตามระเบียบระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับท่ี ๓)  พ.ศ.  
๒๕๖๑  (๓) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อผู้บริหาร
ท้องถิ่นเพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมท้ังประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในท่ีเปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วัน
รายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าว  และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อย
ปีละครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

      

 



๓ 
 
 ดังนั้น  เพื่อให้การติดตามและประเมินผลแผนถูกต้องตามระเบียบดังกล่าวและมีประสิทธิภาพ 

เป็นประโยชน์ในการพัฒนาเทศบาลต าบลจอมบึง  สามารถแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้  และประชาชนเกิด
ความพึงพอใจสูงสุด  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลจอมบึง  จึงได้ด าเนินการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลจอมบึง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3  ภายในเดือนธันวาคม
ของทุกปี  เพื่อรายงานและเสนอความเห็นท่ีได้จากการติดตามให้นายกเทศมนตรีต าบลจอมบึงทราบ  โดยมี
รายละเอียดดังนี้  

 1. ควำมหมำยของกำรติดตำมและประเมินผลแผน 
 เป็นการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลของการด าเนินโครงการ  กิจกรรม  ซึ่งเป็นการประเมิน

ท้ังแผนงาน  นโยบายขององค์กรและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลในองค์กรว่าแผนยุทศาสตร์และแนวทาง
ท่ีถูกก าหนดไว้ในรูปแบบของแผนนั้นด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์จริงหรือไม่  สนองตอบต่อความต้องการของ
ประชาชนหรือผู้ท่ีมีส่วนได้เสียทุกฝ่ายหรือไม่  การติดตามและประเมินผลนี้ไม่ไช่การตรวจสอบเพื่อการจับผิด  แต่
เป็นเครื่องมือทดสอบผลการท างานเพื่อให้ทราบว่าผลท่ีเกิดขึ้นถูกต้องและเป็นไปตามวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงไร  
เป็นการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาท้องถิ่น  ว่าเป็นไปตามความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นหรือไม่  นโยบายสาธารณะท่ีก าหนดไว้ในรูปของการวางแผนแบบมีส่วนร่วมของประชาชน
หรือการประชาคมท้องถิ่นได้ด าเนินการตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้หรือไม่  ระยะเวลาในการด าเนินการสอดคล้อง
กับงบประมาณและสภาพพื้นท่ีของท้องถิ่นหรือไม่  การติดตามและประเมินผลเป็นการวัดระดับความส าเร็จหรือ
ล้มเหลวของยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาท้องถิ่น  ซึ่งครอบคลุมถึงส่ิงแวดล้อมของนโยบาย (environments 
or contexts)  การประเมินปัจจัยน าเข้าหรือทรัพยากรท่ีใช้โครงการ  (input)  การติดตามและประเมินผล
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ  (implementation process)  การประเมินผลนโยบาย  (policy outputs)  
การประเมนิผลลัพธ์นโยบาย  (policy outcomes) และการประเมินผลกระทบนโยบาย  (policy impacts)  ส่ิงท่ี
จะได้รับหรือสนองตอบกลับจากการติดตามและประเมินผลก็คือจะช่วยท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นน าไปเป็นเครื่องมือใน
การปรับปรุงนโยบาย  ยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาท้องถิ่น  และการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีและนโยบาย
ของรัฐบาลหรืออาจใช้เป็นเครื่องมือในการเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท าหรือยกเลิกโครงการในกรณีท่ีเห็นว่าไม่
เกิดความคุ้มค่าต่อประชาชนหรือประชาชนไม่พึงพอใจ  ซึ่งการติดตามและประเมินผลนี้มีท้ังในรูปของ
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน  สมาชิกสภาท้องถิ่น  ประชาชนในพื้นท่ี  องค์กรภาคประชาสังคมหรือ
องค์กรทางสังคม  องค์กรเอกชน  หน่วยงานราชการท่ีมีหน้าท่ีก ากับดูแลหน่วยงานราชการอื่นๆ  และท่ีส าคัญท่ีสุด
คือผู้รับผิดชอบโครงการโดยตรง   
  2.  ควำมส ำคัญของกำรติดตำมและประเมินผล 

 เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนา
ท้องถิ่น  และการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  
การจ่ายขาดเงินสะสม  งบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและงบประมาณรายจ่ายด้วยวิธีการอื่นๆ  เมื่อมีการใช้
จ่ายงบประมาณก็ต้องมีการตรวจสอบผลการใช้จ่ายงบประมาณว่าด าเนินการไปอย่างไรบ้าง  บรรลุวัตถุประสงค์
มากน้อยเพียงใดก็คือการใช้วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา การน าแผนไปจัดท างบประมาณนี้เป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ ข้อ ๒๒ ให้ใช้
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแนวทางในการจัดท างบประมาณให้หัวหน้าหน่วยงานจัดท า
งบประมาณการรายรับและประมาณการรายจ่าย  และให้หัวหน้าหน่วยงานคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติ
ต่างๆ  ของทุกหน่วยงานเพื่อใช้ประกอบการค านวณขอต้ังงบประมาณเสนอต่อเจ้าหน้าท่ีงบประมาณ 

 
 



      ๔ 
 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๕๙ ข้อ 
๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจต้ังงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนได้ภายใต้หลักเกณฑ์  
ดังนี้ 

 ๑) โครงการท่ีจะให้เงินอุดหนุนต้องเป็นภารกิจท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนตามกฎหมาย  และต้องไม่มีลักษณะเป็นเงินทุนหมุนเวียน 

 ๒) ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนต้องได้รับประโยชน์จากโครงการ
ท่ีจะให้เงินอุดหนุน 

 ๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญกับโครงการอันเป็นภารกิจหลักตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่นที่จะต้องด าเนินการเอง  และสถานะทางการคลังก่อนท่ีจะพิจารณาให้เงินอุดหนุน 

 ๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเห็นสมควรให้เงินอุดหนุนแกห่น่วยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนให้น า
โครงการขอรับเงินอุดหนุนของหน่วยงานดังกล่าวบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น  และต้ังงบประมาณไว้ในหมวดเงิน
อุดหนุนของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ห้ามจ่ายจากเงินสะสม  ทุนส ารองเงิน
สะสม หรือเงินกู้ 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๘   และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี ๓)  พ.ศ.  ๒๕๖๑ “ข้อ  ๒๕  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  และงบประมาณ
จากเงินสะสมในช่วงของแผนนั้น รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาท่ี
ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น”   

 กล่าวอีกนัยหนึ่งความส าคัญของการติดตามและประเมินผลแผนเป็นเครื่องมือส าคัญในการ
ทดสอบการด าเนินงานตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าด าเนินการได้ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้หรือไม่  
ท าให้ทราบและก าหนดทิศทางการพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรม  และเกิดความชัดเจนท่ีท าให้ทราบถึงจุดแข็ง 
(strengths)  จุดอ่อน  (weaknesses)  โอกาส  (opportunities)  ปัญหาหรืออุปสรรค  (threats) ของแผนพัฒนา
โครงการ  กิจกรรมต่างๆ  ซึ่งอาจเกิดจากองค์กร  บุคลากร  สภาพพื้นท่ีและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อน าไปสู่การ
ปรับปรุงแผนงานให้เกิดความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในสังคมภายใต้ความต้องการและความพึงพอใจของ
ประชาชนและน าไปสู่การวางแผนการพัฒนาในปีต่อๆ ไป  เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์เชิงคุณค่าในกิจการสาธารณะมาก
ท่ีสุดและเมือ่พบจุดแข็ง  ก็ต้องเร่งรีบด าเนินการและจะต้องมีความสุขุมรอบคอบในการด าเนินการ  ขยายโครงการ
งานต่างๆ  ท่ีเป็นจุดแข็งและพึงรอโอกาสในการเสริมสร้างให้เกิดจุดแข็งนี้   และเมื่อพบจุดแข็ง  ก็ต้องเร่งรีบ
ด าเนินการและจะต้องต้ังรับให้มั่นรอโอกาสท่ีจะด าเนินการและต้ังมั่นอย่างสุขุมรอบคอบพยายามลดถอยส่ิงท่ีเป็น
ปัญหาและอุปสรรคลงไป  เมื่อพบจุดอ่อนต้องหยุดและลดถอยปัญหาลงให้ได้  ด าเนินการปรับปรุงให้ดีขึ้น  ต้ังรับ
ให้มั่นเพื่อรอโอกาสและสุดท้ายเมื่อมีโอกาสก็จะต้องใช้พันธมิตรให้เกิดประโยชน์เพื่อด าเนินการขยายแผนงาน  
โครงการ  งานต่างๆ  พร้อมการปรับปรุงและเร่งรีบด าเนินการส่ิงเหล่านี้จะถูกค้นพบเพื่อให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่น  
โดยการติดตามและประเมินผลซึ่งส่งผลให้เกิดกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นอย่างเข้มแข็งและมีความยั่งยืน  เป็นไป
ตามเป้าประสงค์ท่ีต้ังไว้ได้อย่างดียิ่ง  

3.วัตถุประสงค์ของกำรติดตำมและประเมินผล 
  ๑)  เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการและการบริหาร 
  ๒)  เพื่อการปรับปรุงแผนงาน   
  ๓)  เพื่อประเมินความเหมาะสมของการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นกับโครงการ 
   
   



     ๕ 
 
  ๔)  เพื่อระบุแนวทางท่ีจะปรับปรุงมาตรการท่ีจะน าไปใช้ให้เหมาะสม 
  ๕)  เพื่อความกระจ่างชัดของแผนงาน 
  ๖)  เพื่อการพัฒนาแผนงาน 
  ๗)  เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ให้การสนับสนุนทางการเงิน 
  ๘)  เพื่อทดสอบแนวความคิดริเริ่มในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น 
  ๙)  เพื่อการตัดสินใจท่ีจะขยายโครงการหรือยุติโครงการ 
 

4. ข้ันตอนกำรติดตำมและประเมินผล 
 ขั้นตอนที่ ๑   

แต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี ๓)  พ.ศ. 
25๖๑  ข้อ ๒๘  ดังนี้   

ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย  
๑)  สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน     
๒)  ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  
๓)  ผู้แทนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  
๔)  หัวหน้าส่วนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเองจ านวนสองคน       
๕)  ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  
โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าท่ีประธานคณะกรรมการและกรรมการอีก

หนึ่งคนท าหน้าท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ   
ข้อ ๑๑ ให้ยกเลิกความในวรรคสามของข้อ ๒๘ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“กรรมการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละส่ีปีและอาจได้รับการ

คัดเลือกอีกก็ได้”  
 ขั้นตอนที่ ๒    

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับปัจจุบัน (ฉบับท่ี ๓)  พ.ศ. 25๖๑  ข้อ ๒๙ (๑)   

 ขั้นตอนที่ ๓    
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ด าเนินการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๘  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี ๓)  พ.ศ.  25๖๑  ข้อ  ๒๙  (๒)   

   ขั้นตอนที่ ๔    
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้

จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่นและ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่น
ทราบในท่ีเปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าว  และต้องปิดประกาศไว้เป็น
ระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
 
 



      ๖ 
 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  (๕)    

 ขั้นตอนที่ ๕    
“ (๕) ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการ

พัฒนาท้องถิ่น  พร้อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ
ในท่ีเปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าว  และต้องปิด
ประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี” ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  (๕)    
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 
   
     

 
 
 

   
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ผังขั้นตอนกำรด ำเนินกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 

ผู้บริหำรท้องถ่ินเสนอต่อสภำทอ้งถ่ินคณะกรรมกำร
พัฒนำทอ้งถ่ิน 

       ประกำศผลกำรติตดำมและประเมินผลแผนพัฒนำให้ประชำชนในท้องถ่ินทรำบในที่
เปิดเผยภำยในสิบห้ำวันนับแต่วันที่ผู้บริหำรท้องถ่ินเสนอผลกำรติดตำมและประเมินผล
ดังกล่ำวและต้องปิดประกำศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่ำสำมสิบวัน โดยอย่ำงน้อยปีละหน่ึงครั้ง
ภำยในเดือนธันวำคมของทุกป ี

คณะกรรมกำร
ติดตำมและ
ประเมินผล

แผนพัฒนำท้องถ่ิน 

รำยงำนผลและเสนอควำมเห็น ซึ่งได้จำกกำรติดตำมและ
ประเมินผลแผนพัฒนำต่อผู้บริหำรท้องถ่ิน 

ด ำเนินกำรติดตำมและ 
ประเมินผลแผนพัฒนำ 

ก ำหนดแนวทำง วิธีกำรในกำรติดตำมและประเมินผล
แผนพัฒนำ 



      ๗ 
 

5. กรอบและแนวทำงในกำรติดตำมและประเมินผล 

  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลจอมบึง  ได้ก าหนดกรอบและ
แนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลจอมบึง  โดยอาศัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย
และคู่มือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ดังนี้     

   หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐ ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม 
๒๕๕๙  เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

   หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว 2931  ลงวันท่ี ๑5  พฤษภาคม  
๒๕62  เรื่อง  ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5)   
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. ๒๕61 

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว๖๗๓๒  ลงวันท่ี ๖ พฤศจิกายน  ๒๕๖๒ 
เรื่อง  ซักซ้อมแนวทางการด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  

 ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยและคู่มือดังกล่าวคณะกรรมการจึงได้ก าหนดกรอบและแนวทาง
ในการติดตามและประเมินผล  ดังนี้ 

 ๕.๑  กรอบเวลำ (time & timeframe)  ควำมสอดคล้อง (relevance) ควำมพอเพียง 
(adequacy) ควำมก้ำวหน้ำ (progress) ประสิทธิภำพ (efficiency) ประสิทธิผล (effectiveness)  ผลลัพธ์
และผลผลิต (outcome and output) กำรประเมินผลกระทบกำรประเมินผลกระบวนกำร (process 
evaluation)  มีรายละเอียดดังนี้ 

(๑)  กรอบเวลำ (time & timeframe) 
  การด าเนินโครงการเป็นไปตามห้วงเวลาท่ีก าหนดเอาไว้ในแผนการด าเนินงานหรือไม่  และเป็น

ห้วงเวลาท่ีด าเนินการเหมาะสมต่อถูกต้องหรือไม่  มีความล่าช้าเกิดขึ้นหรือไม่    
(๒)  ควำมสอดคล้อง (relevance) 
มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  

ยุทธศาสตร์ประเทศ  ค่านิยมหลักของคนไทย  นโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความ
สงบลแห่งชาติ (คสช.)  ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล แผนชุมชน  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา  แนวทางการพัฒนา  นโยบายผู้บริหาร  รวมทั้งปัญหาความต้องการของประชาคมและ
ชุมชน  

(๓)  ควำมพอเพียง (adequacy)   
 การบรรจุโครงการในแผนพัฒนาเป็นโครงการท่ีมีความจ าเป็นต่อประชาชนในชุมชน  สามารถ

แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้ในชุมชน และสามารถด าเนินการได้ตามอ านาจหน้าท่ีของท้องถิ่น  โดยค านึงถึงงบประมาณ
ของท้องถิ่น   

 
 
 
 
 
 

 



     ๘ 
 
(๔)  ควำมก้ำวหน้ำ  (Progress)  
พิจารณาถึงความก้าวหน้าในอนาคตของท้องถิ่น  โดยพิจารณา 

๑)  ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน 
มีโครงสร้างพื้นฐานท่ีดี  มีถนนในการสัญจรไปมาได้สะดวก  ปลอดภัย  ประชาชนมีน้ าใช้

ในการอุปโภค-บริโภคทุกครัวเรือน  ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ครบทุกครัวเรือน และมีไฟฟ้าสาธารณะครบทุกจุด   
มีแหล่งน้ าในการเกษตรพอเพียง   

2)  ด้ำนเศรษฐกิจและกำรพำณิชยกรรม 
 มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  มีการประกอบการพาณิชยกรรมเพิ่มมาก  ประชาชนมี

รายได้เพิ่มขึ้นและเพียงพอในการด ารงชีวิต   
3)  ด้ำนงำนส่งเสริมคุณภำพชีวิต 
เด็กได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคน  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์  ผู้ด้อยโอกาสได้รับ

การดูแลอย่างท่ัวถึงกลุ่มอาชีพมีความแข้มแข็ง  โรคติดต่อ  โรคระบาด โรคอุบัติใหม่ลดลง สภาพความเป็นอยู่ดีขึ้น  
มีท่ีอยู่อาศัยท่ีมีสภาพมั่นคงแข็งแรง  ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรงประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน  ชุมชนปลอดยาเสพติด  มีการท่องเท่ียวในท้องถิ่นเพิ่มข้ึน ศิลปะ  วัฒนธรรม จารีตประเพณีปัญญาและ
ภูมิท้องถิ่นท้องถิ่นยังคงอยู่และได้รับการส่งเสริมอนุรักษ์สู่คนรุ่นต่อไป  ประชาชน  เด็กและเยาวชนในท้องถิ่นมี
จิตส านึก   รู้ถึงคุณค่าของประวัติศาสตร์ในท้องถิ่นความเป็นมาและวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น  อันจะสร้าง
ความภูมิใจและจิตส านึกในการรักษาวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่นสืบไป 

4)  ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
 ทรัพยากรธรรมชาติไม่ถูกท าลาย  สภาพแวดล้อมในชุมชนดีขึ้น  ปราศจากมลภาวะท่ี

เป็นพิษ  ขยะในชุมชนลดลงและถกูก าจัดอย่างเหมาะสม  ปริมาณน้ าเสียลดลง  การระบายน้ าดีขึ้น     
5)  ด้ำนกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี 
ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกขั้นพื้นฐานจากภาครัฐ  ส่งเสริมให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  เกิดความตระหนักรู้ในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมท้ังส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ
ผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่น 

(๕)  ประสิทธิภำพ (efficiency) 
  ติดตามและประเมินโครงการท่ีด าเนินการว่าสามารถด าเนินการได้บรรลุวัตถุประสงค์

หรือไม่  มีผลกระทบเกิดขึ้นหรือไม่  ผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจหรือไม่  การด าเนินโครงการสามารถแก้ไข
ปัญหาของชุมชนได้หรือไม่  งบประมาณถูกใช้ไปอย่างประหยัดและคุ้มค่า ทรัพย์สินของ  เช่น  วัสดุ  อุปกรณ์  
ครุภัณฑ์  ถูกใช้ไปอย่างคุ้มค่า  มีการบ ารุงรักษาและซ่อมแซม  มีการปรับปรุงหรือไม่ 

(๖)  ประสิทธิผล (effectiveness)   
  ประชาชนมีความพึงพอใจมากน้อยเพียงใด ปัญหาของชุมชนประชาชนได้รับการแก้ไข

หรือไม่  มีผลกระทบต่อประชาชนในชุมชนหรือไม่   
(๗)  ผลลัพธ์และผลผลิต (outcome and output)   

  ประชาชน  ชุมชน  ได้รับอะไรจากการด าเนินโครงการของเทศบาลต าบลจอมบึง ซึ่ง
ส่งผลไปถึงการพัฒนาจังหวัด  ภูมิภาคและระดับประเทศ   
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    (๘)  กำรประเมินผลกระทบกำรประเมินผลกระบวนกำร (process evaluation) 
   เป็นการประเมินถึงผลกระทบต่อชุมชนและสังคมและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  โดย

พิจารณาถึงผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน  สังคม  สภาพแวดล้อม  ส่ิงแวดล้อม  ธรรมชาติ  เศรษฐกิจ ว่ามี
ผลกระทบเกิดขึ้นอย่างไร  สาเหตุจากอะไร  ประเมินผลกระบวนการการด าเนินงานโครงการ กระบวนการ
เหมาะสมถูกต้องหรือไม่  

 ๕.๒  กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมของท้องถ่ิน 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้องถิ่น  

ระดับชุมชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ท้ังนี้เนื่องจากในเขตเทศบาลต าบลจอมบึงนั้น  มีเพียง  1 หมู่บ้าน
ท่ีอยู่ในเขตเทศบาลท้ังหมู่  ส่วนอีก 3  หมู่บ้าน  มีพื้นท่ีเพียงบางส่วนและส่วนใหญ่อยู่ในเขต อปท.ข้างเคียง  ซึ่งมี
ปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันกับสภาพแวดล้อมภายใต้สังคมท่ีเป็นท้ังระบบเปิดมากกว่าระบบปิดในปัจจุบัน  โดยการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมเป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้ังภายนอกและภายใน  ดังนี้  

(๑)  กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยนอก 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก  

เป็นการตรวจสอบ  ประเมินและกรอบปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อท้องถิ่น  เช่น 
สภาพเศรษฐกิจ เทคโนโลยี  การเมือง  กฎหมาย  สังคม  ส่ิงแวด ล้อม วิเคราะห์เพื่อให้เกิดการบูรณาการ 
(integration) ร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  การวิเคราะห์สภาพ
ภายนอกนี้  เป็นการระบุถึงโอกาสและอุปสรรคท่ีจะต้องด าเนินการและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น 

(๒)  กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยใน   
เป็นการตรวจสอบ ประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมในท้องถิ่น ปัจจัยใดเป็น

จุดแข็งหรือจุดอ่อนท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะแสวงหาโอกาสพัฒนาและหลีกเล่ียงอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้  
ซึ่งการติดตามและประเมินผลโดยก าหนดให้มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  สามารถท าได้หลายแนวทาง  
เช่น  การวิเคราะห์ห่วงโซ่แห่งคุณค่าภายในท้องถิ่น  (value-chain analysis)  การวิเคราะห์ปัจจัยภายในตามสาย
งาน  (scanning functional resources)  เป็นการวิเคราะห์  ตราวจสอบ  ติดตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพื่อวิเคราะห์ถึงจุดแข็งและจุดอ่อน   

๕.๓  กำรติดตำมประเมินผลแผนพัฒนำของเทศบำลต ำบลจอมบึง  
  ติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   
  ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖1–๒๕๖5) รวมท้ังท่ีเปล่ียนแปลง 

และเพิ่มเติม  
๕.๔  ด าเนินการตรวจสอบในระหว่างการด าเนินโครงการพัฒนาและกิจกรรมท่ีด าเนินการจริง

ท้ังหมดในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณนั้น  ว่าสามารถเป็นไปตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้
หรือไม่ 

๕.๕  สรุปผลการด าเนินโครงการในแผนพัฒนา   
๕.๖  สรุปผลการประเมินความพึงพอใจ  
๕.๗  เปรียบเทียบผลการด าเนินงานในปีท่ีผ่านมาและปีปัจจุบัน 
๕.๘  เสนอแนะความคิดเห็นท่ีได้จากการติดตามและประเมินผล 

 
 
 
 



      ๑๐ 
 
6. ระเบียบ วิธีกำรในกำรติดตำมและประเมินผล 
  ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   
ซึ่งต้องก าหนดวิธีการติดตามและประเมิน  ก าหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล  โดยมีองค์ประกอบท่ี
ส าคัญ  ๒  ประการ  ดังนี้ 

 ๖.๑  ระเบียบในกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ  ระเบียบวิธีในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา  มีองค์กระกอบ  ๔  ประการ  ดังนี้ 
  (๑)  ผู้เข้ำร่วมติดตำมและประเมินผล  ได้แก่  คณะกรรมการติดตามและประเมิน  ผู้รับผิดชอบ
แผนพัฒนา  สมาชิกสภา ประชาชนในท้องถิ่น  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  และผู้มีส่วนได้เสีย  (stakeholders) ในท้องถิ่น  
ผู้รับผิดชอบโครงการ   
  (๒)  ขั้นตอนในกำรติดตำมและประเมินผล (รายละเอียดตามหัวขอ้ท่ี ๓ ข้างต้น) 
  (๓)  ห้วงระยะเวลำในกำรติดตำมและประเมินผล 
  คณะกรรมการต้องด าเนินการติดตามรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น  พร้อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในท่ีเปิดเผย
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าว  และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า
สามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  ดังนี้ 
   (๔)  เคร่ืองมือ  อันได้แก่   

เครื่องมือ  อุปกรณ์  ส่ิงท่ีใช้เป็นส่ือส าหรับการติดตามและประเมินผล เพื่อใช้ในการรวบรวม
ข้อมูลแผนพัฒนาท่ีได้ก าหนดขึ้น  ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  ข้อมูลดังกล่าวเป็นได้ท้ังข้อมูลเชิงปริมาณ  และ
ข้อมูลเชิงคุณภาพ  มีความจ าเป็นและส าคัญในการน ามาหาค่าและผลของประโยชน์ท่ีได้รับจากแผนพัฒนา  เป็น
แบบสอบถาม  แบบวัดคุณภาพแผน  แบบติดตามและประเมินผลโครงการส าหรับแผนพัฒนาเพื่อความสอดคล้อง
ของยุทธศาสตร์และโครงการ  แบบตัวบ่งช้ีของการปฏิบัติงาน  แบบบันทึกข้อมูล  แบบรายงาน  เพื่อน าไป
วิเคราะห์ทางสถิติ  และการหาผลสัมฤทธิ์โดยรูปแบบต่างๆ  ท่ีสอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น   

(๕)  กรรมวีธี  อันได้แก่  
 เป็นวิธีการติดตามและประมินผล จะต้องศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์  ซึ่งเป็นการ

ตรวจดูเอกสารหลักฐานต่างๆ  ท่ีเป็นทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่น  
โดยด าเนินตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ  อันได้แก่แผนพัฒนา  แผนการด าเนินการ  ข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่าย  การลงนามในสัญญา  การเบิกจ่ายงบประมาณ  เอกสารการด าเนินโครงการ  ทรัพย์สินต่างๆ มีอยู่จริง
หรือไม่  สภาพของทรัพย์สินนั้นเป็นอย่างไร  อันได้แก่  ครุภัณฑ์  ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง  กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ  
เพื่อตรวจดูว่าด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และได้รับผลตามท่ีต้ังไว้หรือไม่  โดยการเก็บข้อมูล วิเคราะห์
ข้อมูล  (data analysis)  

๖.๒  วิธีในกำรติดตำมและประเมินผล 
(๑)  กำรออกแบบกำรติดตำมและประเมินผล   
ด าเนินการออกแบบการติดตามประเมินผล  เริ่มจากการเก็บรวบรวมข้อมูล  การน าข้อมูลมา

วิเคราะห์  เปรียบเทียบ  การค้นหาผลกระทบของการด าเนินโครงการ  ผลกระทบต่อองค์กรสอบถามข้อมูลจาก
ผู้รับผิดชอบโครงการ  น ามาวิเคราะห์ปัญหา  สรุปผลเสนอแนะการแก้ไขปัญหา   

 
 
 



     ๑๑ 
 
(๒)  วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูลกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ   
โดยด าเนินการเก็บข้อมูลจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนการด าเนินการ  

เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  เอกสารการเบิกจ่าย  ภาพถ่าย  ทะเบียนทรัพย์สิน  เอกสารการด าเนินโครงการ
จากผู้รับผิดชอบโครงการ  ลงพื้นท่ีตรวจสอบ  สอบถามประชาชนในพื้นท่ี 
 
  7. เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรติดตำมและประเมินผล 
      ส่ิงท่ีจะท าให้การติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพก็คือเครื่องมือท่ีใช้ในการด าเนินการ
ติดตามประเมินผลตามท่ีกล่าวไปแล้วในระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล  คณะกรรมการได้พจิารณา
เครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลจอมบึง  ดังนี้   

๗.๑  กำรพิจำรณำกำร ติดตำมและประเ มินผลแผนพัฒนำท้อง ถ่ินตำมระ เบี ยบ
กระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  

เป็นแบบท่ีก าหนดให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ด าเนินการให้
คะแนนตามเกณฑ์ท่ีก าหนด  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยด าเนินการให้แล้ว
เสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  มีรายละเอียด ดังนี้ 

 

(๑) แบบประเมินกำรติดตำมและประเมินผล 
๑. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนา 

ท้องถิ่นปี ประกอบด้วย 
  ๑.๑ ข้อมูลสภาพท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒๐  คะแนน 
  ๑.๒ การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ  20  คะแนน 
  ๑.๓ ยุทธศาสตร์  ๖0  คะแนน  ประกอบด้วย 
   (๑) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๑๐  คะแนน 
   (๒) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ๑๐  คะแนน 

(๓) ยุทธศาสตร์จังหวัด  ๑๐  คะแนน 
    (๔) วิสัยทัศน์   ๕  คะแนน 
   (๕) กลยุทธ์  ๕  คะแนน 

(๖) เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ ๕  คะแนน  
(๗) จุดยืนทางยุทธศาสตร์  ๕   คะแนน 

   (๘) แผนงาน  ๕  คะแนน 
(๙) ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม ๕  คะแนน 

   คะแนนรวม  ๑๐๐ คะแนน เกณฑ์ท่ีควรได้เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและขับเคล่ือนการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไมค่วรน้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ( ๘๐ คะแนน) 
 

๒. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นปี ประกอบด้วย 
  ๒.๑ การสรุปสถานการณ์การพัฒนา  ๑๐  คะแนน 
  ๒.๒ การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ  ๑0  คะแนน 
 
 



      ๑๒ 
 
  ๒.๓ การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ  ๑0  คะแนน 

๒.๔ ยุทธศาสตร์และแผนงาน  ๑0  คะแนน 
๒.๕ โครงการพัฒนา  ๖0  คะแนน ประกอบด้วย 

   (๑) ความชัดเจนของช่ือโครงการ ๕  คะแนน 
   (๒) ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ ๕  คะแนน 

(๓) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง 
     ๕  คะแนน 

    (๔) โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   ๕  คะแนน 
   (๕) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
                                    สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  ๕  คะแนน 

(๖) โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand ๔.๐ ๕  คะแนน  
(๗) โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด  ๕   คะแนน 

   (๘) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง  
                                    มั่งค่ัง ยั่งยืน  ภายใต้หลักประชารัฐ  ๕  คะแนน 

(๙) งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ)  ๕  คะแนน 
(๑๐) มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ  ๕  คะแนน 
(๑๑) มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลท่ีคาดว่าจะได้รับ  
        ๕  คะแนน 
(๑๒) ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์  ๕  คะแนน 

   คะแนนรวม  ๑๐๐ คะแนน เกณฑ์ท่ีควรได้เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและขับเคล่ือนการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไมค่วรน้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ( ๘๐ คะแนน) 

(๒)  ขอ้มูลในระบบ e-plan  (www.dla.go.th)  
๗.๓  กำรติดตำมประเมินผลรำยโครงกำร   

ก าหนดให้ผู้รับผิดชอบโครงการเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการติดตามโครงการโดยผู้รับผิดชอบ
โครงการอาจมอบหมายให้บุคคล หรือ คณะกรรมการ  หรือ คณะท างาน  ก าหนดแบบและวิธีการติดตามและ
ประเมินได้ตามความเหมาะสม และสรุปปัญหา - อุปสรรค  ข้อเสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็น 

  8. ประโยชน์ของกำรติดตำมและประเมินผล 
 ๑)  ท าใหรู้้ว่าการน านโยบายไปปฏิบัติมีสมรรถภาพในการจัดการและบริหารมากน้อยเพียงใด 
 ๒)  เห็นจุดส าคัญท่ีจะต้องปรับปรุงแก้ไขอย่างชัดเจน  ท้ังวัตถุประสงค์ของแผนงาน  ขั้นตอนการ

ปฏิบัติ  ทรัพยากรท่ีต้องใช้ ช่วงเวลาท่ีจะต้องกระท าให้เสร็จ  ซึ่งจะท าให้แผนงานมีความเหมาะสมต่อการน าไป
ปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 ๓)  ท าให้ทราบว่าจะต้องเปล่ียนแปลงโครงการอย่างไรบ้างให้เหมาะสม  ระดับการเปล่ียนแปลง
มากน้อยแค่ไหน  การเปล่ียนแปลงจะก่อให้เกิดผลกระทบอะไรบ้าง  อาทิ  เช่น  การเปล่ียนแปลงวัตถุประสงค์
บางส่วน การเปล่ียนแนวทางการปฏิบัติ  หรือการเปล่ียนแปลงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการน าโครงการไปปฏิบัติ 
เป็นต้น 

 ๔)  ท าให้ทราบว่ามาตรการหรือกิจกรรมท่ีใช้อยู่มีข้อบกพร่องอะไรบ้าง  ข้อบกพร้องดังกล่าวเกิด
จากสาเหตุอะไร  เพื่อน ามาประมวลผลเพื่อแสวงหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงมาตรการใหม่ให้เหมาะสมต่อการน าไป
ปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ยิ่งขึ้น 

 

http://www.dla.go.th/


     ๑๓ 
 
 ๕)  ท าให้ทราบว่าขั้นตอนใดบ้างท่ีมีปัญหาอุปสรรค  และปัญหาอุปสรรคเหล่านั้นเกิดจากสาเหตุ

อะไร  เมื่อทราบข้อมูลท้ังหมด  การประเมินผลจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการปรับปรุงขั้นตอนการท างานของ
แผนงานให้มีความกระจ่างชัด  เพื่อขจัดปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในแต่ละขั้นตอนให้หมดไป 

 ๖)  ท าให้ทราบว่าแผนงานท่ีน าไปปฏิบั ติมีจุดแข็ง (stregths) และจุดอ่อน (weaknesses)  
อะไรบ้าง และจุดอ่อนท่ีพบเกิดจากสาเหตุอะไรและจะแก้ไขได้อย่างไร  เมื่อได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลครบถ้วนแล้ว 
ผลการวิเคราะห์จะน าไปสู่การพัฒนาแผนงานให้มีความเหมาะสม  และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 ๗)  ท าให้ผู้ให้การสนับสนุนการน าโครงการไปปฏิบัติและผู้สนับสนุนการประเมินผลทราบผลของ
การน านโยบายไปปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงค์เพียงใด  มีปัญหาอุปสรรคท่ีจะต้องปรับปรุงแก้ไขโครงการหรือไม่   
(ผู้สนับสนุนทางการเงินมี  ๒ ส่วน  คือ ส่วนแรก คือ ผู้สนับสนุนการเงินแก่โครงการ เพื่อให้การน าโครงการไป
ปฏิบัติประสบผลส าเร็จ  และส่วนท่ีสอง  คือ ผู้ให้การสนับสนุนทางการเงินเพื่อท าการประเมินผลโครงการ  ท้ังผู้ให้
การสนับสนุนการน าโครงการไปปฏิบัติและผู้สนับสนุนทางการเงิน  เพื่อท าการประเมินผลต่างๆ)      

 ๘)  การประเมินจะช้ีให้เห็นว่าแนวความคิดริเริ่มใหม่ในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นประสบ
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้เพียงใด มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานอย่างไรบ้าง และปัญหา
อุปสรรคเหล่านี้ได้ผลเพียงใด  และหรือจะต้องปรับปรุงในส่วนใดบ้าง       

 ๙)  การประเมินจะท าให้เกิดความกระจ่างชัดว่าโครงการใดท่ีน าไปปฏิบัติแล้วได้ผลดีสมควรจะ
ขยายโครงการให้ครอบคลุมกว้างขว้างยิ่งขึ้นหรือโครงการใดมีปัญหาอุปสรรคมากและไม่สอดคล้องกับการแก้ไข
ปัญหาของสังคมควรจะยุติโครงการเสียเพื่อลดความสูญเสียให้น้อยลง  หรือในกรณีท่ีมีโครงการทีมีลักษณะแข่งขัน
กันการประเมินผลจะท าให้ทราบว่าโครงการใดมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาของสาธารณชนสมควรสนับสนุน
ให้ด าเนินการต่อไป  ส่วนโครงการท่ีไม่ประสบความส าเร็จ  หรือให้ผลตอบแทนน้อยกว่ามาก  ก็ควรยกเลิกท้ิงเสีย   

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



      ๑๔ 
 

บทที่  ๒ 
แผนยุทธศำสตร์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมำยและแนวทำงกำรพัฒนำ 

 
 ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนานั้น  จะต้องติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตาม

แผนว่า มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  ยุทธศาสตร์
ประเทศ  ค่านิยมหลักของคนไทย  นโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.)  ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  แผนชุมชน  แผนเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้าน
การเกษตรและแหล่งน้ า) วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา แนวทางการพัฒนา นโยบายผู้บริหาร  
รวมทั้งปัญหา ความต้องการของประชาคมและชุมชน  โดยแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีรายละเอียดดังนี้ 

 
แผนยุทธศำสตร์ 
๑.  แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  ฉบับที่ ๑๒   

 เนื่องด้วยในการจัดท าแผนพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับท่ี  ๑๒   ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒   มีรายละเอียดดังนี้  

 
   กรอบแนวคิดและหลักกำร 

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศ
ไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดความเส่ียงท้ังจากภายใน
และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคมทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันท่ียังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถ
ในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหล่ือมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
๑๒ จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีส าคัญ ดังนี้  

(๑)  การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒)  คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓)  การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔)  การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
 

โดยมีแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 
 ๑)  กำรยกระดับศักยภำพกำรแข่งขันและกำรหลุดพ้นกับดักรำยได้ปำนกลำงสู่รำยได้สูง 
 ๒)  กำรพัฒนำศกัยภำพคนตำมช่วงวัยและกำรปฏิรูประบบเพื่อสร้ำงสงัคมสูงวัยอย่ำงมีคณุภำพ 
 ๓)  กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม 
 ๔)  กำรรองรับกำรเชื่อมโยงภูมิภำคและควำมเป็นเมือง 
 ๕)  กำรสร้ำงควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและสังคมอย่ำงเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ๖)  กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่มีประสิทธิภำพ 

 
 
 
 



      ๑๕ 
 
๒. แผนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   

 รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะพัฒนาการเมืองของประเทศไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมของประชาชน  เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถปกครองตนเอง  และพิทักษ์สิทธิของตนได้เพิ่มมากขึ้น  
รวมท้ังจะมุ่งเพิ่มประสิทธิภาพ  สร้างความโปร่งใส  และขจัดการทุจริตในการบริหารราชการแผ่นดินและการ
ให้บริการประชาชน ท้ังนี้ เพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคมและเอื้อต่อการพัฒนาประเทศท้ังในปัจจุบันและอนาคต  
ซึ่งนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
  นโยบำยที่  ๑  นโยบำยเร่งด่วนที่จะเร่ิมด ำเนินกำรในปีแรก     
  นโยบำยที่  ๒  นโยบำยควำมม่ันคงแห่งรัฐ     
  นโยบำยที่  ๓  เศรษฐกิจ      
  นโยบำยที่  ๔  นโยบำยสังคมและคุณภำพชีวิต      
  นโยบำยที่  ๕  ที่ดิน ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม      

 นโยบำยที่  ๖  วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี กำรวิจัย และนวัตกรรม  
  นโยบำยที่  ๗  กำรต่ำงประเทศและเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศ     

 นโยบำยที่  ๘  กำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี  
๓. ยุทธศำสตร์ประเทศ (Country Strategy)   

 ยุทธศาสตร์ประเทศ  (Country Strategy)  จัดท าขึ้นจากการประชุมเชิงปฏิบัติการหัวหน้าระดับ
ปลัดกระทรวงหรือเทียบเท่า วาระพิเศษ  เมื่อวันท่ี  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ณ โรงแรมเชอราตัน พัทยา จังหวัดเพื่อ
ร่วมกันวางยุทธศาสตร์  วิสัยทัศน์  เป้าหมายและแนวทางในการท างานร่วมกันในปีงบ ๒๕๕๖ และเป็นกรอบ ใน
การจัดท างบประมาณปี  ๒๕๕๗  ตลอดจนแลกเปล่ียนความเห็นเกี่ยวกับภาพรวมของการท างานท่ีผ่านมา ซึ่งเดิม
ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ๒๘ ประเด็นหลัก ๕๖ แนวทางการด าเนินการ รวมท้ังได้มีการบูรณาการ ร่วมกับ
ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Strategy) จากการประชุมเชิงปฏิบัติการการเข้าสู่ประชา อาเซียน 
ปี ๒๕๕๘ ครั้งท่ี ๒ เมื่อวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ ห้องประชุม ๕๐๑ตึกบัญชาการ ท าเนียบ เพื่อเตรียมความ
พร้อมของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งเดิมประกอบด้วย ๘ ยุทธศาสตร์ โดยหลังจาก
การบูรณาการเป็นยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ๓๐ ประเด็นหลัก ๗๙ 
แนวทางการด าเนินการ เพื่อเป็นกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมี 
รายละเอียดดังนี้   วิสัยทัศน์     

“ประเทศไทยมีขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน คนไทยอยู่ดีกินดี มีสุขและเป็นธรรม”   
หลักกำรของยุทธศำสตร์    

“ต่อยอดรำยได้จำกฐำนเดิม สร้ำงรำยได้จำกโอกำสใหม่ สมดุล และกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน”    
วัตถุประสงค์  

๑)  รักษาฐานรายได้เดิม และสร้างรายได้ใหม่     
๒)  เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ต้องผลิตสินค้าได้เร็วกว่าปัจจุบัน)     
๓)  ลดต้นทุนให้กับธุรกิจ (ด้วยการลดต้นทุนค่าขนส่งและโลจิสติกส์)     

เป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์     
๑)  การเพิ่มรายได้จากฐานเดิม    
๒)  การสร้างรายได้จากโอกาสใหม่     
๓)  การลดรายจ่าย     
๔)  การเพิ่มประสิทธิภาพในการแข่งขัน    
 



    ๑๖ 
 

 ยุทธศำสตร์  ประกอบด้วย ๔  ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศำสตร์ที่ ๑ :  การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพื่อหลุดพ้นจากประเทศ

รายได้ปานกลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบด้วย ๙ ประเด็นหลัก ๓๓ แนวทางการด าเนินการ    
ยุทธศำสตร์ที่ ๒  : การลดความเหล่ือมล้ า (Inclusive Growth) ประกอบด้วย ๘ ประเด็นหลัก 

๒๐ แนวทางการด าเนินการ    
ยุทธศำสตร์ที่ ๓ : การเติบโตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  (Green Growth) ประกอบด้วย  ๕ 

ประเด็นหลัก  ๑๑  แนวทางการด าเนินการ   
ยุทธศำสตร์ที่ ๔  :  การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการ  (Internal process) 

ประกอบด้วย  ๘  ประเด็นหลัก  ๑๕  แนวทางการด าเนินการ 
๔.  ค่ำนิยมหลักของคนไทย   

 ค่ำนิยมหลักของคนไทย เพื่อสร้ำงสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง มีทั้งหมด ๑๒ ประกำร ดังนี้ 
 ๑)  มีความรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน 
 ๒)  ซื่อสัตย์  เสียสละ  อดทน  มีอุดมการณ์ในส่ิงท่ีดีงามเพื่อส่วนรวม 
 ๓)  กตัญญู  ต่อพ่อแม่  ผู้ปกครอง  ครูบาอาจารย์ 
 ๔)  ใฝ่หาความรู้  หมั่นศึกษา  เล่าเรียน  ทางตรงและทางอ้อม 
 ๕)  รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
 ๖)  มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น  เผ่ือแผ่และแบ่งปัน 
 ๗)  เข้าใจ  เรียนรู้  การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ีถูกต้อง 
 ๘)  มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
 ๙)  มีสติ  รู้ตัว  รู้คิด  รู้ท า  รู้ปฏิบัติ ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
 ๑๐) รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวรู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น  มีไว้พอกินพอใช้  ถ้าเหลือก็แจกจ่าย  จ าหน่าย  และขยายกิจการ 
เมื่อมีความพร้อมโดยภูมิคุ้มกันท่ีดี 

 ๑๑) มีความเข้มแข็งท้ังร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่ าหรือกิเลส มีความละอาย 
เกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา 

 ๑๒) ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม  และต่อชาติ  มากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
๕. นโยบำยของรัฐบำล   

 ๕.๑ นโยบำยหรือยุทธศำสตร์ประชำรัฐ 
       พลเอกประยุทธ์จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  ได้ก าหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐขึ้นเพื่อ

เป็นแนวนโยบายในการสร้างความสามัคคีรวมพลังของผู้คนในสังคมไทยโดยไม่แยกฝักแยกฝ่ายและไม่กันใคร
ออกไปจากสังคมอีกท้ังยังเป็นสานึกและหน้าท่ีท่ีคนไทยทุกคนจะต้องร่วมมือกันในการปกป้องแผ่นดินแม่จาก
ภยันตรายท้ังปวงและร่วมกันพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้ามั่นคงและยั่งยืน ประสานพลัง
การสร้างชาติท่ีต้องเติบโตแบบเศรษฐกิจฐานรากเพื่อให้เกิดความยั่งยืน นโยบายหรือยุทธศาสตร์ ประชารัฐ จึงมี
แนวคิดในเรื่องของความร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชาสังคมเพื่อร่วมแก้ปัญหาเศรษฐกิจและขั บเคล่ือนการ
พัฒนาชาติทุกมิติท่ีเกิดขึ้นเพราะว่า ประชารัฐ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการพัฒนาประเทศท่ีมี
รูปแบบเครือข่าย โยงใยสัมพันธ์กันเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นแนวทางการบริหารราชการ
แผ่นดินยุคปัจจุบันที่เกิดจากการหล่อหลอมรวมพลังของคนไทยทุกคน  ทุกหมู่เหล่า เห็นได้จาก เพลงชาติไทยซึ่งมี 

 
 



     ๑๗ 
 
ใจความว่า “ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเช้ือไทยเป็นประชารัฐไผทของไทยทุกส่วนอยู่ด ารงคงไว้ได้ท้ังมวลด้วย
ไทยล้วนหมายรักสามัคคี...” 

 ๕.๒  นโยบำยของรัฐบำล พล.อ.ประยุทธ์  จันทร์โอชำ   
       ประกอบด้วยนโยบำย  ๑๑  ด้ำน  ดังนี้ 

๑)  การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
๒)  การรักษาความมั่นคงของรัฐบาลและการต่างประเทศ 
๓)  การลดความเหล่ือมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ 
๔)  การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม 
๕)  การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
๖)  การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
๗)  การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
๘)  การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนาและ

นวัตกรรม 
๙)  การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
๑๐)  การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
๑๑)  การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 ๕.๓  ยุทธศำสตร์และนโยบำยของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.)  
๑)  กำรแก้ไข ปัญหำยำเสพติด  โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้าผู้มี

อิทธิพล และผู้ประพฤติมิชอบโดยบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าแนวนโยบาย
ของรัฐบาล/คสช. ไปปรับใช้ตามอ านาจหน้าท่ี ดังนี้ 

๑.๑) สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการปราบปรามยาเสพติดทุกหน่วย
ด าเนิน การปราบปรามและจับกุมผู้ผลิตผู้ค้า ผู้น าเข้า และส่งออกรวมท้ังผู้สมคบและสนับสนุนช่วยเหลือให้ได้ผล
อย่างจริงจัง 

๑.๒) สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานท่ีดูแล ควบคุมตรวจสอบสถานบริการตามกฎหมาย
ว่าด้วยสถานบริการท่ีพักอาศัยเชิงพาณิชย์สถานท่ี  ท่ีจัดให้มีการเล่นบิลเลียด สนุกเกอร์ รวมท้ังโรงงานตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงานและสถานประกอบการมิให้เจ้าของหรือผู้ประกอบการปล่อยปละละเลยให้มีการซุกซ่อน
หรือค้ายาเสพติดหากพบให้ด าเนินการลงโทษตามกฎหมาย 

๑.๓) สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานท่ี รับผิดชอบน าผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการ
บ าบัดรักษาโดยทันที และติดตามดูแลให้ความช่วยเหลือให้สามารถกลับมามีชีวิตอย่างปกติสุข 

๑.๔)  ด าเนินการลงโทษเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (ข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล พนักงานเมืองพัทยา ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง) 
ท้ังนี้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยึดหลัก ผู้เสพคือผู้ป่วยท่ีต้องได้รับการบ าบัดรักษาให้กลับมาเป็นคนดีของ
สังคม พร้อมท้ังมีกลไกติดตามช่วยเหลือ อย่างเป็นระบบ ด าเนินการ อย่างจริงจังในการป้องกันปัญหาด้วยการ
แสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับองค์กรภาครัฐต่างๆ ในการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด สารเคมี และสารต้ังต้นใน
การผลิตยาเสพติด ท่ีลักลอบเข้าสู่ประเทศภายใต้การบริหารจัดการอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพรวมท้ัง
ด าเนินการป้องกันกลุ่มเส่ียงและประชาชนท่ัวไปไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดด้วยการรวมพลังทุกภาคส่วน
เป็นพลังแผ่นดินในการต่อสู้กับยาเสพติด 



   ๑๘ 
 

๒)  มำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยเสริมสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าท่ี

การปลูกจิตส านึกค่านิยมคุณธรรมจริยธรรมและสร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน ร่วมรวมพลังแผ่นดินป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต จึงให้ถือปฏิบัติตามค าส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี  ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการ
ป้องกันและแก้ไขการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันท่ี  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๗  และก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังนี้ 

๒.๑)  ท าการส ารวจ  ศึกษารูปแบบการกระท าผิดในอ านาจหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงานท่ีเกิดหรือ
น่าจะเกิดสม่ าเสมอกระบวนการขั้นตอนใดท่ีน่าจะเกิดการทุจริต ต าแหน่งหรือตัวเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบและวิธีการ
กระท าผิด 

๒.๒)  ก าหนดแนวทางวิธีการแก้ไขลดโอกาสและป้องกันการทุจริตในทุกขั้นตอนท่ีมีความเส่ียง 
๒.๓)  ก าหนดวิธีด าเนินการท่ีสามารถปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างจริงจังกับการกระท าผิดท่ี

ปรากฏเห็นเป็นท่ีประจักษ์อยู่โดยท่ัวไปท่ีท าให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าเจ้าหน้าท่ีไม่ด าเนินการใดๆ เพราะรับ
ผลประโยชน์ 

๒.๔)  ส ารวจและจัดท าข้อมูลการกระท าผิดท่ีเห็นเป็นท่ีประจักษ์ในพื้นท่ีของแต่ละหน่วยงาน
พร้อมท้ังระบุตัวเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ 

๒.๕)  จัดท าข้อมูลบุคคลนิติบุคคลท่ีได้รับงานจัดซื้อจัดจ้างย้อนหลัง  ๕  ปี 
๒.๖)  จัดท าข้อมูลเรื่องท่ีหน่วยงานร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ด าเนินคดีกับผู้กระ ท าผิดตาม

อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานนั้นและยังอยู่ระหว่างการสอบสวนให้น าแนวทางดังกล่าวมาจัดท ายุทธศาสตร์หรือแนว
ทางการพัฒนาหรือโครงการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเป็นมาตรการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 

6. แผนพัฒนำภำค/แผนพัฒนำยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนำจังหวัด 
 

1  แผนพัฒนำภำค/แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนำจังหวัด 
 

1.1 แผนพัฒนำภำคกลำงและพื้นที่กรุงเทพมหำนครในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  
(ฉบับที่ 12)  (พ.ศ. 2560 - 2564) 

 

1.  แนวคิดและทิศทำงกำรพัฒนำ 
ภาคกลางและพื้นท่ีกรุงเทพฯ เป็นภูมิภาคท่ีมีบทบาทส าคัญในการเช่ือมโยงกับทุกภาค

ภายในประเทศ  เนื่องจากเป็นท่ีต้ังของเมืองหลวงกรุงเทพมหานคร และเป็นท่ีต้ังของหน่วยงานราชการระดับ
กระทรวง หน่วยงานรัฐวิสาหกิจสถาบันการศึกษาวิจัยช้ันน าทุกระดับ สถาบันการรักษาพยาบาลท่ีดีท่ีสุด รวมท้ัง
สถาบันธุรกิจและสถาบันการเงินช้ันน าของประเทศ ขณะเดียวกันภาคกลางต้ังอยู่ในพื้นท่ีลุ่มแม่น้ าขนาดใหญ่ท่ีมี
ความอุดมสมบูรณ์เป็น “อู่ขา้ว อู่น้ า”ของประเทศ และเป็นพื้นท่ีในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ของอนุภูมิภาคลุ่ม
น้ าโขง (Southern Economic Corridor) ท่ีเช่ือมโยงเมียนมา-ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม ซึ่งเป็นเส้นทางลัดโลจิสติกส์ 
(Landbridge) เช่ือมโยงภูมิภาคอาเซียนกับโลกตะวันตกและโลกตะวันออก 

ดังนั้น การพัฒนาภาคกลางสู่ความ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” จ าเป็นต้องรักษาความมีช่ือเสียงของ
กรุงเทพมหานครให้เป็นเมืองช้ันน าระดับโลกตลอดไป ควบคู่ไปกับการใช้ศักยภาพพื้นฐานด้านความอุดมสมบูรณ์
ของดินและน้ า และความพร้อมของสถาบันการศึกษาวิจัยในการยกระดับภาคการเกษตรสู่เกษตรอุตสาหกรรมท่ีใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อผลิตสินค้าและบริการท่ีมีมูลค่าสูง รวมท้ังการเร่งรัดผลักดันเส้นทางลัดโลจิสติกส์
เช่ือมโยงทวาย (เมียนมา) กับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพื่อให้ภาคกลางเป็นพื้นท่ียุทธศาสตร์
ในการเช่ือมโยงเส้นทางการค้าการขนส่งระหว่างทะเลตะวันตกและทะเลตะวันออกในระยะยาว 
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2.  เป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ 
ภาคกลางมีบทบาทส าคัญในการเช่ือมโยงกับทุกภาคภายในประเทศเนื่องจากเป็นท่ีต้ังของ 

กรุงเทพมหานคร สถาบันการศึกษาและวิจัยช้ันน าทุกระดับ สถาบันการรักษาพยาบาลท่ีดีท่ีสุด นอกจากนี้ภาค
กลางยังมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียง  สภาพพื้นท่ีและระบบชลประทานท่ีอุดมสมบูรณ์ เป็นฐานเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรมท่ีส าคัญของประเทศและเป็นพื้นท่ีแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ของอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (Southern 
Economic Corridor) ท่ีเช่ือมโยงเมียนมา-ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม ซึ่งเป็นเส้นทางลัดโลจิสติกส์ (Landbridge) 
เช่ือมโยงภูมิภาคอาเซียนกับโลกตะวันตกและโลกตะวันออก ภาคกลางจึงมีเป้าหมายท่ีจะ “พัฒนากรุงเทพฯ สู่มหา
นครทันสมัยและภาคกลางเป็นฐานการผลิตสินค้าและบริการท่ีมีมูลค่าสูง” 
 

3.  วัตถุประสงค์ 
3.1  เพื่อรักษาภาพลักษณ์ของกรุงเทพฯ ให้เป็นเมืองท่ีมีความทันสมัย และเป็นเมือง 
       นา่อยู่นา่เท่ียวในล าดับต้นๆ ของโลกตลอดไป 
3.2  เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้อยู่ดีมีสุขท้ังสุขภาพกาย จิตใจ  
       มีความมั่นคง ด้านอาชีพและรายได้ และมีสภาพแวดล้อมท่ีดี 
3.3  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถและยกระดับการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้า 
       และบริการด้านการเกษตร อุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวอย่างต่อเนื่อง 
3.4  เพื่อฟื้นฟูและรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนา 
       เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน 

 

4.  เป้ำหมำยและตัวชี้วัด 
4.1  กรุงเทพฯ ได้รับการจัดล าดับเป็นเมืองท่ีมีคุณภาพชีวิตช้ันน าในโลกดีขึ้น 
4.2  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินดีขึ้น 
4.3  รายได้การท่องเท่ียวเพิ่มขึ้น 
4.4  มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรเพิ่มขึ้น 
4.5  มูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 
4.6  คุณภาพน้ าแม่น้ าเจ้าพระยาและท่าจีนตอนล่างอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
4.7  ปริมาณขยะท่ีได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการเพิ่มขึ้น 

 
7.  แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัดภำคกลำงตอนล่ำง 1 (จังหวัดรำชบุรี กำญจนบุรี และสุพรรณบุรี) 

พ.ศ. 2562 – 2565 (ฉบับทบทวน) 
 

1.  จุดมุ่งเน้น 
1.1  การผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย (ข้าว พืชผัก ผลไม้ ปศุสัตว์ และการประมง) 
1.2  การท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ เชิงประวัติศาสตร์และเชิงศิลปวัฒนธรรม ภายใต้ 

                            อัตลักษณ์ท่ีมีคุณภาพ 
1.3  การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพการค้าชายแดน และการค้าผ่านแดนภาคตะวันตก 
 

2.  วิสัยทัศน ์
 

“ศูนย์กลางการผลิตและการตลาดสินค้าภาคเกษตร อุตสาหกรรมปลอดภัย การท่องเที่ยว 
คุณภาพ และการค้าภาคตะวันตก” 
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3.  พันธกิจ 
3.1  ปรับโครงสร้างการด าเนินงานทางเศรษฐกิจของชุมชน  เกษตรกร วิสาหกิจชุมชนสหกรณ์ 
       และวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อมให้มีความสามารถในการแข่งขัน  กา้วทันเทคโนโลยี     
       รู้ทันบริบทโลกรอดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่การมีรายได้ท่ีมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน 
3.2  สร้างและประสานความร่วมมือในการพัฒนาเครือขา่ยระหว่างภาคเอกชน ชุมชน  
       ประชาคมและภาครัฐ  รวมถึงเครือข่ายภายในในการพัฒนาส่งเสริมระบบด าเนินงานทาง 
       เศรษฐกิจและความมั่นคงในกลุ่มจังหวัด 
3.3  ปรับปรุง สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และกิจกรรมอื่นๆ 

                            ท่ีเกี่ยวข้องท่ีมีการเช่ือมโยงกัน และการพัฒนาทางเศรษฐกิจร่วมกันของกลุ่มจังหวัด 
3.4  พัฒนาระบบติดตามและประเมินผล รวมถึงกลไกในการขับเคล่ือนโครงการ/กิจกรรม 
       ของกลุ่มจังหวัดให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ 

 

4.  เป้ำประสงค์รวม 
เศรษฐกิจม่ันคง ประชำชนม่ังคั่ง และควำมสุขที่ยั่งยืน   โดย 
4.1  เศรษฐกิจมั่นคง ประเมินจากอัตราการขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดร้อยละ 3.5 
4.2  ประชาชนมั่งค่ัง ประเมินจากมูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดเฉล่ียต่อหัว เพิ่มข้ึนร้อยละ 5 
4.3  ความสุขท่ียั่งยืน ประเมินจากค่าดัชนีความก้าวหน้าของคน(HAI) เฉล่ียของกลุ่มจังหวัด 
       ต้องไม่น้อยกว่าค่าเฉล่ียของปี 2559 - 2560 (หรือไม่น้อยกว่า 0.6229) 
 

5.  ประเด็นยุทธศำสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1  พัฒนาสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และบริการด้วย 

นวัตกรรม สู่มาตรฐานสากล 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2  ศูนย์กลางการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ประวัติศาสตร์ภาคตะวันตก 

และอารยธรรมทวารวดี 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3  พัฒนาและส่งเสริมการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนให้มี 

ศักยภาพผลักดัน  เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษน าไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ 
 

6. เป้ำประสงค์/กลยุทธ์/ตัวชี้วัด ตำมประเด็นยุทธศำสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 :  พัฒนาสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และบริการ 

ด้วยนวัตกรรมสู่มาตรฐานสากล 
เป้าประสงค์: (1)  พัฒนาสินค้า ผลิตภัณฑ์การเกษตร อุตสาหกรรม และบริการให้ได้คุณภาพ 

                                           สู่มาตรฐานสากล 
      (2)  เพิ่มศักยภาพผู้ผลิตและตลาดสินค้าภาคการเกษตร พาณิชยกรรม   
            อุตสาหกรรม  สู่ประเทศไทย 4.0 

กลยุทธ์ :      (1)  เพิ่มพื้นท่ีการท าเกษตร GAP และเตรียมความพร้อมเพื่อการท าเกษตร 
                      อินทรีย์ 

      (2)  ส่งเสริมผู้ผลิต ผู้ประกอบการแรงงานภาคเกษตรกรรม พาณิชยกรรม   
            อุตสาหกรรมให้มีศักยภาพในการปรับเปล่ียนกระบวนการผลิตการบริหาร 
            จัดการตลาด และบริการโดยใช้นวัตกรรม 
      (3)   ส่งเสริมและสนับสนุนการตลาดประชาสัมพันธ์ สินค้าและบริการ 
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                 (4)  ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและบริหารจัดการแหล่งน้ าเพื่อลดความเส่ียง    
                       จากภัยพิบัติเพื่อสนับสนุนการพัฒนาสินค้า เกษตรอุตสาหกรรมและ  
                       บริการ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 : ศูนย์กลางการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ประวัติศาสตร์ภาคตะวันตก 
และอารยธรรมทวารวดี 

เป้าประสงค์ :   เพิ่มรายได้และจ านวนนักท่องเท่ียว 
กลยุทธ์ :   (1)  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อเช่ือมโยงแหล่ง   
                   ท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัด 

   (2)  สนับสนุนกิจกรรมการตลาด การประชาสัมพันธ์ เพื่อส่งเสริมกิจกรรม 
         การท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัด 
   (3)  พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวให้เติบโตอย่างยั่งยืนด้วยการยกระดับการท่องเท่ียว 
         เชิงคุณภาพ 
   (4)  พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเท่ียว ท้ังผู้ประกอบการด้าน 
         การท่องเท่ียวและผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับชุมชนในแหล่งท่องเท่ียว 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3  :  พัฒนาและส่งเสริมการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนให้มีศักยภาพ 
ผลักดันเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ น าไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ 

เป้าประสงค์ :  รายได้จากการจ าหน่ายสินค้าและบริการเพิ่มขึ้น 
 

กลยุทธ์   (1)   พัฒนาระบบอ านวยความสะดวก ระบบโลจิสติกส์และเครือข่ายคมนาคม 
                                       เพื่อกระตุ้นให้เกิดการค้าการลงทุนเช่ือมโยงการค้าสู่เอเชีย 

  (2)  พัฒนาด่านชายแดนและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
  (3)  ส่งเสริมกิจกรรมทางการตลาดและการประชาสัมพันธ์ทั้งในประเทศและ   
        ต่างประเทศ 
  (4)  พัฒนาสินค้าผลิตภัณฑ์และบริการเพื่อการส่งออก 
  (5)  ยกระดับผู้ประกอบการและแรงงานของกลุ่มจังหวัดให้มีความสามารถในการ 

                                       แข่งขันและสามารถประกอบธุรกิจระหว่างประเทศได้ 
  (6)  พัฒนาระบบส่งเสริมและกระตุ้นให้เกิดการค้า การลงทุนในกลุ่มจังหวัดและ                
        ผลักดันให้มีการลงทุนในต่างประเทศ 

 
8. แผนพัฒนำจังหวัดรำชบุรี พ.ศ. 2561 – 2565 (ฉบับทบทวน ปี พ.ศ. 2563) 
 

 วิสัยทัศน์ (Vision)    “เมืองเกษตรสีเขียว เศรษฐกิจม่ันคง สังคมมีควำมสุข” 
จากจุดยืนการพัฒนาความพร้อมและความโดดเด่นทางการเกษตรของจังหวัดราชบุรี  และความ

ต้องการของตลาดท้ังในประเทศและต่างประเทศท่ีต้องการผลผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพและการมุ่งเน้นการเติบโตท่ี
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  ตามนโยบายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ประเทศไทย ๒๐ ปี และการมุ่งเน้นการเติบโตของ
เศรษฐกิจท่ีเติบโตอย่างต่อเนื่องจากศักยภาพและการพัฒนานวัตกรรม พร้อมท้ังการเช่ือมโยงเศรษฐกิจกับจังหวัด
ใกล้เคียง  ภาคและอาเซียน และการมุ่งเน้นการปรับบริบทของสังคมให้เป็นเมืองท่ีมีความเข้มแข็ง ประชาชนมี
คุณภาพ  วัฒนธรรม วิถีชีวิตมีความยั่งยืน จังหวัดราชบุรีจึงได้ก าหนด  วิสัยทัศน์ว่า “เมืองเกษตรสีเขียว เศรษฐกิจ
มั่นคง สังคมมีความสุข” 
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เมืองเกษตรสีเขียว   หมายถึง การเกษตรของจังหวัดมีคุณภาพ มาตรฐานระดับส่งออก มีการน า
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และการแปรรูปสินค้าภาคเกษตรให้มีคุณภาพและ
มาตรฐานเพื่อรองรับการเป็น “เมืองเกษตรสีเขียว” เกษตรกรมีสมรรถนะสูงเป็น Young Smart Farmer/Smart  
Farmer ท่ีเข้าใจ และเข้าถึงหลักการ “ตลาดน าการผลิต และการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม สถาบันเกษตรกร
เข้มแข็งและมีเครือข่ายธุรกิจท้ังในและต่างประเทศ การพัฒนาการเกษตรประสบความส าเร็จในการมุ่งเน้นการ
ส่งเสริมและการพัฒนาการเกษตรท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า
และยั่งยืน  จังหวัดราชบุรีเป็นเมืองอาหารคุณภาพเพื่อสร้างความมั่นคงทางอาหารแก่ชาวราชบุรี ชาวไทย และ
นานาประเทศมีผลผลิตจากการเกษตรท่ีพัฒนาเป็นแบรนด์จากการเกษตรท่ีเข้มแข็งและมีมูลค่า 

ความยั่งยืนด้วยทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีอุดมสมบูรณ์  เอื้อต่อการพัฒนาการเกษตร
และการเสริมสร้างความมั่นคงในสังคมการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ  เป็นค่านิยมทางสังคมท่ีเข้มแข็ง
เมืองราชบุรีมีการพัฒนาบ้านเมืองให้สะอาดรักษาส่ิงแวดล้อม  จังหวัดราชบุรีให้ความส าคัญกับการมีแหล่งพลังงาน
ทดแทน  พลังงานทางเลือกเพื่อการพึ่งตนเอง 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์  ใช้อย่างสมดุล มุ่งสร้างให้มีพื้นท่ีต้นแบบ
นิเวศน์ท่ียั่งยืนกระจายท่ัวท้ังจังหวัดราชบุรี  เน้นการพัฒนาผ่านการบูรณาการความร่วมมือกับภาคีทุกภาคส่วน
อย่างเข้มแข็งในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระบบนิเวศป่าเขา  ลุ่มน้ าหลัก  ลุ่มน้ ารองให้มีความอุดม
สมบูรณ์   พื้นท่ีธรรมชาติของจังหวัดเน้นการอนุรักษ์เชิงป้องกันและการใช้ประโยชน์อย่างมีคุณค่า เพื่อหนุนเสริม
การพัฒนาการเกษตร  การท่องเท่ียว การเกษตรเพิ่มค่า  เพื่อการพัฒนาการเศรษฐกิจของจังหวัดและการมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีของประชาชน การจัดการขยะ น้ าเสียในชุมชนเมือง ในแหล่งท่องเท่ียวและในชุมชนดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
จังหวัดให้ความส าคัญกับการจัดการขยะท่ีเข้าถึงและน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  พร้อมท้ังการส่งเสริมการ
จัดการระบบนิเวศธรรมชาติในชุมชน  เพื่อเป็นหลักประกันท่ียั่งยืนของการพัฒนาท้ังความมั่นคงทางอาหาร  และ
การรักษาไว้ซึ่งวิถีชีวิตเมืองราชบุรี 
 

เศรษฐกิจม่ันคง   หมายถึง   ความมั่นคงจาก ๔ องค์ประกอบหลัก คือ 
- ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจฐานการเกษตร เน้นการพัฒนาผลผลิตสินค้าเกษตรท่ีมีคุณภาพ

ระดับเอเชียและนานาชาติ มุ่งเน้นการสร้างเศรษฐกิจการเกษตรจากการพัฒนาระบบการผลิตแบบครบวงจรด้วย
นวัตกรรมการเกษตรท่ีแข่งขันได้ ควบคุมคุณภาพในรูปแบบเกษตรแปลงใหญ่ และมีมาตรฐานเกษตรอินทรีย์เกษตร
ปลอดภัยเพื่อการส่งออก การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจจากการเกษตรเพื่อการส่งออกด้วย นวัตกรรมเพิ่มค่า
เสริมสร้างความเข้มแข็งของการเป็นเมืองปศุสัตว์ท่ีเน้นการพัฒนาสินค้าปศุสัตว์ โดยระบบส่งเสริมการเกษตรแบบ
แปลงใหญ่ให้ได้คุณภาพมาตรฐาน GAP เพื่อการส่งออกและสร้างโอกาสทางการตลาดแก่จังหวัด จังหวัดมีแหล่ง
รวบรวมผลผลิตกลางในระดับชุมชนท่ีเช่ือมโยงกับแหล่งรวบรวมผลผลิตกลางกับจังหวัด และเช่ือมโยงกับระดับ
ภาค จังหวัด มุ่งพัฒนาเป็นคลังรวบรวมสินค้าเกษตรท่ีมีมาตรฐาน เน้นการจัดการระดับสากลผ่านระบบสหกรณ์ 
การด าเนินงานทางธุรกิจและเครือข่ายประชารัฐ พร้อมท้ังการพัฒนาจังหวัดให้เป็นเมืองเศรษฐกิจเมืองอาหารท่ีมี
คุณภาพ ปลอดภัย ( Food Innopolis) สร้างสรรค์เทคโนโลยี นวัตกรรมมาใช้เพื่อช่วยลดต้นทุนการผลิตและเพิ่ม
มูลค่าให้สินค้าเกษตรและการบริหารจัดการการเกษตรของจังหวัด  พร้อมท้ังการสร้างความมั่นคงทางอาหาร การ
ผลิตขา้วและพืชผักคุณภาพเพื่อการบริโภคในจังหวัด 

- ความมั่นคงจากการเน้นการเติบโตของอุตสาหกรรมเพิ่มค่าภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
จากการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมทุกภาคส่วนของจังหวัดมีความสามารถในการแข่งขันผู้ประกอบการขนาด
กลางและขนาดย่อม และผู้ประกอบการใหม่ (SMEs/Start up) วิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ กลุ่มอาชีพต่างๆ เติบโต
อยา่งต่อเนื่องสามารถสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์เป็นแบรนด์สินค้าท่ีมีศักยภาพการแข่งขัน ระบบการบริการของรัฐ และ 
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การอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุนมีความทันสมัย  มีธรรมาภิบาลจังหวัด สามารถสร้างสรรค์
นวัตกรรมเพื่อการขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ และ OTOP เพื่อรองรับประเทศไทย ๔.๐ 
สนับสนุนอุตสาหกรรมท่ียั่งยืน และสนับสนุนการใช้นวัตกรรมสร้างรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 

- ความมั่นคงจากการบริการมูลค่าสูง การพัฒนากิจกรรมการท่องเท่ียวของจังหวัดราชบุรี มีความ
หลากหลาย โดยเน้นอัตลักษณ์และศักยภาพของพื้นท่ี สามารถสร้างความส าเร็จในการพัฒนาการท่องเท่ียวตาม
แนวทาง ๑๒ เมืองต้องห้ามพลาด โดยค านึงถึงกลุ่มเป้าหมายนักท่องเท่ียวทุกกลุ่ม ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง
สร้างสรรค์ ภูมิปัญญา การเกษตร สุขภาพ และการพัฒนานวัตกรรมทางด้านศิลปวัฒนธรรมไปสู่การสร้างมูลค่า 

- ความมั่นคงจากฐานของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคมขนส่ง และโลจิสติกส์ท้ังทาง
น้ า  ทางบกและทางราง  รองรับการเสริมสร้างเศรษฐกิจ ยกระดับการพัฒนาจังหวัดเพื่อเป็นประตูการค้าบริการ
การท่องเท่ียวและการลงทุน เช่ือมโยงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ Asean Economy Community : AEC 
ระเบียบเศรษฐกิจตะวันออกหรือ Eastern Economic Corridor : EEC และพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษหรือ Special  
Economic Zone : SEC และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อกระจายความเจริญและสร้างโอกาสแก่ชุมชน
เช่ือมโยงระหว่างชุมชนและเส้นทางหลักการสร้างระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐานรองรับการขยายตัว
ของเมือง ระหว่างเมือง และการพัฒนาราชบุรีเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) รองรับการเป็นประตูการค้า การ
ลงทุนและการท่องเท่ียวอาเซียน 

 

สังคมมีควำมสุข หมายถึง เศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองในการ
สร้างงาน อาชีพ และรายได้ในชุมชน เกิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน  ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ  
ความเช่ือมั่นและมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ การลดความเหล่ือมล้ า ส่งเสริมความเท่าเทียม
ทางเพศ การขจัดความยากจน  ส่งเสริมการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการด าเนินชีวิต เพื่อ
สร้างวัฒนธรรมและค่านิยมแก่ชุมชน และครอบครัว จังหวัดราชบุรีประสบความส าเร็จในการดูแลประชาชนท่ี
เปราะบาง คนยากจนผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส ผ่านกลไก “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” แก่ประชาชนทุกกลุ่มด้วย
แนวทางประชารัฐและตามแนวทางศาสตร์พระราชาเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน เน้นการไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลังตาม
นโยบายการพัฒนาประเทศ 

ชุมชนมีบทบาทในการอนุรักษ์ ส่งเสริมวัฒนธรรม ศิลปะชุมชน ตลอดจนพัฒนาเพื่อการสร้าง
คุณค่าเชิงเศรษฐกิจ ยกระดับการศึกษาให้ได้มาตรฐาน และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ชาวราชบุรีมีความ
ปรองดองสมานฉันท์ เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน ยึดมั่นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข การใช้วิถีวัฒนธรรมและแนวทางศาสนา การห่างไกลอบายมุข ชุมชนมีความเข้มแข็งสงบสุข ระบบการ
อ านวยความเป็นธรรมทางสังคมเพื่อการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนมีประสิทธิภาพ ชาวราชบุรี     
มีความเข้าใจในสิทธิและหน้าท่ีมีความรับผิดชอบ เอื้ออาทรช่วยเหลือเกื้อกูล เคารพกฎหมายและกติกาสังคม มี 
ธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วนมีคุณธรรม  จริยธรรม  มีความซื่อสัตย์ สุจริต และรู้จักพอเพียง มีความสามัคคี มีวินัย 
ท านุบ ารุงและส่งเสริมศาสนาและจารีตประเพณีอันดีงาม 

ราชบุรีเป็นต้นแบบเมืองสุขภาวะ เพื่อประชาชนมีความฉลาดรู้ทางสุขภาพ มีทักษะทางสุขภาพ 
สามารถพึ่งพาตนเองทางสุขภาพ จัดการสุขภาพครอบครัวและชุมชนได้ ระบบทางการแพทย์ท่ีมีคุณภาพ และเป็น
เลิศมีการพัฒนานวัตกรรมระบบการสาธารณสุข เพื่อสร้างสรรค์เศรษฐกิจเพิ่มค่า เช่ือมโยงการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ
ประชาชน สังคมมีความสามารถพัฒนารองรับการเปล่ียนแปลง ภาคีจากทุกภาคส่วน ร่วมพัฒนาการศึกษาให้เป็น
เมืองแห่งการเรียนรู้ ประชาชนโดยเฉพาะวัยเยาวชน วัยท างานมีทักษะสากล (ภาษาอังกฤษ เทคโนโลยีสารสนเทศ) 
ประชาชนปรับตัว และยอมรับการเปล่ียนแปลงของสังคม มีหมู่บ้านวัฒนธรรมวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง พัฒนาเยาวชนให้มีทักษะการคิด ทันโลก มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และการมีจิตส านึกวัฒนธรรมไทยและ
ส่ิงแวดล้อม 
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ชุมชนเข้มแข็งด้วยมิติทางวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา และยกระดับชุมชนให้เป็นชุมชนคุณธรรม
สังคมอยู่เย็นเป็นสุขอย่างยั่งยืนและมีเศรษฐกิจชุมชนท่ีเติบโตอย่างต่อเนื่อง  ชุมชนเข้มแข็งโดยการสร้างเศรษฐกิจ
ชุมชนบนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
ชุมชนมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีความปลอดภัยท้ังชีวิตและทรัพย์สิน จังหวัดราชบุรีเป็นถิ่นฐานท่ีปลอดภัย
ส าหรับอยู่อาศัยชุมชนปลอดยาเสพติด มีการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

เป้ำประสงค์รวม (Ultimate Goal)  
จังหวัดราชบุรีได้ก าหนดเป้าประสงค์รวม ๓ เป้าประสงค์   คือ 
๑)  จังหวัดมีการขยายตัวและความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการแข่งขัน 
     เพิ่มขึ้น 
๒)  ครอบครัวและชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มั่นคง และลดความเหล่ือมล้ าการพัฒนาท่ัวถึงท้ัง  
     จังหวัด 
๓)  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น มีต้นแบบการพัฒนาให ้ 

                          เป็นเมืองน่าอยู่และเมืองท่ีการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว  ภัยพิบัติทางธรรมชาติลดลง 
ประเด็นยุทธศำสตร์ (Strategic Issue) 
เพื่อขับเคล่ือนการบรรลุในเป้าประสงค์รวมทั้ง ๓ ข้อ จังหวัดราชบุรีจึงได้ก าหนดประเด็น

ยุทธศาสตร์  ๔ ประเด็น และซึ่งแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์มีการให้น้ าหนักในการพัฒนาในรอบ ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- ๒๕๖๔)   ระยะทบทวน พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนี้ 

1) ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๑ พัฒนาการเกษตรสีเขียวแบบครบวงจร และเมืองอาหารคุณภาพ 
ท่ีเติบโตอย่างมั่นคง 

- กลยุทธ์ท่ี ๑  พัฒนาการบริหารจัดการน้ า ดิน และนวัตกรรมการท าการเกษตรเป็นมิตรกับ 
                                       ส่ิงแวดล้อม 

- กลยุทธ์ท่ี ๒  ยกระดับการพัฒนาผลผลิต สินค้าเกษตรและอาหารสู่มาตรฐานเมืองอาหาร 
                                       เมืองสมุนไพรระดับส ากล 

- กลยุทธ์ท่ี ๓  สร้างสรรค์องค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีการเกษตร ๔.๐  รองรับ    
                  การเกษตรแห่งยุคดิจิทัล และการเกษตรแห่งอนาคต 
- กลยุทธ์ท่ี ๔  ส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของ  
                  เศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นรูปธรรมท่ัวทุกพื้นท่ีเพื่อความมั่นคงทางอาหารและ      
                  การเกษตรท่ีพึ่งตนเอง 
- กลยุทธ์ท่ี ๕  พัฒนาเกษตรกร กลุ่มเกษตรกรให้เข้มแข็งด้วยตนเอง และมีสมรรถนะท่ีเท่า 
                  ทันการเปล่ียนแปลงและแข่งขันได้ 
- กลยุทธ์ท่ี 6  สร้างและพัฒนาการตลาดการเกษตรท่ีมีคุณค่าและมูลค่าเพิ่มแบบครบวงจร  
                  หนุนเสริมเศรษฐกิจเพิ่มค่าจากฐานการเกษตร 
- กลยุทธ์ท่ี ๗  สร้างคุณค่ามูลค่าเพิ่มจากฐานการเกษตรก้าวหน้าแบบครบวงจรสู่ 
                  อุตสาหกรรมการเกษตรเติบโตอย่างเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
 

2) ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๒  เสริมสร้างความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจการค้า การบริการ 
การท่องเท่ียวด้วยนวัตกรรม และบริการท่ีมีมูลค่าสูง 
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- กลยุทธ์ท่ี ๑  เสริมสร้างความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวที่เติบโตจากชุมชน 
                  เช่ือมโยงการท่องเท่ียวอาเซียนและเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานการท่องเท่ียว 
                  ด้วยบริการท่ีมีมูลค่าสูง 
- กลยุทธ์ท่ี ๒  เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ และเมือง 

        การค้าท่ีมีศักยภาพท้ังฐานบริการเดิมและฐานบริการใหม่ เพื่อส่งเสริมให้ 
        เศรษฐกิจของจังหวัดเติบโตอย่างเข้มแข็ง 

- กลยุทธ์ท่ี ๓  ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างอาชีพจากฐานธรรมชาติ 
                                       วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

- กลยุทธ์ท่ี ๔  สร้างสรรค์นวัตกรรมทางการค้า การลงทุน การบริการ การท่องเท่ียว รองรับ 
                                       การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาสู่สังคมดิจิทัล 

- กลยุทธ์ท่ี ๕  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเมืองการคมนาคม การขนส่ง การโลจิสติกส์ให้มี 
                                       ความปลอดภัย รองรับการท่องเท่ียว การขับเคล่ือนเศรษฐกิจ การเติบโตของ 
                                       เมืองและการเช่ือมโยงการค้าชายแดน 
 

3) ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓  การพัฒนาคุณภาพประชาชน และความมั่นคงในคุณภาพชีวิต 
ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

- กลยุทธ์ท่ี ๑  เสริมสร้างวิถีชีวิตชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนน่าอยู่ สันติสุขตามแนวทางของหลัก 
                  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
- กลยุทธ์ท่ี ๒  พัฒนาคนคุณภาพ เสริมสร้างขีดความสามารถประชาชนตลอดช่วงวัยด้วย 
                  ความรู้และการพัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
- กลยุทธ์ท่ี ๓  เสริมสร้างคุณภาพชีวิต ลดความเหล่ือมล้ า ด้วยคุณภาพการบริการรัฐ  
                  และระบบสวัสดิการชุมชน มุ่งสู่ความเป็นเมืองสุขภาวะ 
- กลยุทธ์ท่ี ๔  พัฒนาจังหวัดให้เป็นเมืองปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ชุมชนมีความสงบ 
                  เรียบร้อยนา่อยู่ 
- กลยุทธ์ท่ี ๕  พัฒนาระบบการบริหาร การบริการรัฐท่ีทันสมัย มีคุณภาพรองรับการเติบโต 
                  ของจังหวัด การเช่ือมโยงสากล และการเสริมสร้างธรรมาภิบาลเพื่อประชาชน 
                  เช่ือมั่นและวางใจ 
 

4) ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๔  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีสมดุล และใช้ 
ประโยชน์อย่างยั่งยนื 

- กลยุทธ์ท่ี ๑  เพิ่มความมั่นคงทางทรัพยากรทางธรรมชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์ของ 
                  ระบบนเิวศ 
- กลยุทธ์ท่ี ๒  พัฒนาการบริหารจัดการน้ าเพื่อการเกษตร การจัดการน้ าท่วม น้ าแล้ง เพื่อให้ 
                  เกิดความสมดุลและยั่งยืน 
- กลยุทธ์ท่ี ๓  เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชน เกษตรกร  
                  และพลังงาน เพื่อการส่งเสริมการผลิตของอุตสาหกรรมสีเขียว 
- กลยุทธ์ท่ี ๔  พัฒนานิเวศน์เมืองท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ลดขยะ ลดน้ าเสีย ลดมลพิษ  
                  ด้วยกลไกชุมชน และการจัดการแบบมีส่วนร่วม โดยในแต่ละประเด็น 
                  ยุทธศาสตร์จะมีแนวคิด หลักการ วัตถุประสงค์ เป้าประสงค์และตัวชี้วัด  
                  พร้อมท้ังกลยุทธ์และมาตรการและแนวทางปฏิบัติ และแผนงานโครงการ  
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จุดยืนและต ำแหน่งกำรพัฒนำทำงยุทธศำสตร์ของจังหวัดรำชบุรี 
จากการศึกษาความเปล่ียนแปลงเชิงนโยบาย การวิเคราะห์ความต้องการของพื้นท่ีและสภาพ

ความเป็นไปของปัจจัยภายนอก  จังหวัดราชบุรีจึงก าหนดจุดยืนและต าแหน่งการพัฒนาจังหวัดในรอบปี พ.ศ. 
๒๕๖๒ – ๒๕๖๔   ประกอบด้วยต าแหน่งการพัฒนา ๔ จุดยืนส าคัญ ดังนี้ 

 

๑. ขับเคล่ือนจังหวัดสู่เมืองเกษตรสีเขียวต้นแบบท่ีดีระดับประเทศ และมีศักยภาพระดับ
นานาชาติ  เสริมสร้างขีดความสามารถของจังหวัดในการเป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตรเพื่อการส่งออกที่เป็น     แบ
รนด์สินค้าจากฐานการเกษตรระดับ Product Champion ท่ีสามารถส่งออกไปยังนานาชาติ โดยเฉพาะประชาคม
อาเซียนและประเทศคู่ค้าเช่น  มะพร้าว กล้วยไม้ สับปะรด ชมพู่ มะม่วง กล้วยหอม ปลาสวยงาม และ ผลิตภัณฑ์
เกษตรแปรรูป 

๒. เสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาเมืองราชบุรีให้เป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจ
ฐานอุตสาหกรรมเพิ่มมูลค่า (Value based Economy) จากการค้า การบริการ และการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและ
สุขภาพท่ีมีมูลค่าสูงและการเกษตรอุตสาหกรรมการเกษตรท่ีเติบโตอย่างมีเสถียรภาพเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
และเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม พัฒนาจังหวัดให้เป็นพื้นท่ีการผลิตอาหารและสินค้าเกษตรท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน มี
ความทันสมัยและเป็นส ากล เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้จังหวัดและหนุนเสริม การพัฒนาภาคกลางในการเป็น
ฐานการผลิตอาหารและสินค้าเกษตรท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัยและได้มาตรฐานโลกและสนับสนุนการเป็นศูนย์กลาง
การผลิตอาหารของประเทศ   โดยเฉพาะการรักษาและพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตอาหารของพื้นท่ีให้สามารถ
เป็นฐานส่งออกอาหารรายใหญ่ของโลก 

๓. การพัฒนาจังหวัดราชบุรีให้เป็นสังคมแห่งความสุข ให้มีโครงสร้างพื้นฐานท่ีดี เช่ือมโยงอย่าง
เป็นระบบรองรับการเติบโตในอนาคต และเตรียมพร้อมสังคมพัฒนาสู่เมืองสังคมคุณธรรมและสันติสุข ให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี พัฒนาคนให้มีคุณภาพสามารถปรับตัวได้ตามความเปล่ียนแปลงของจังหวัด ประเทศ
และของโลก เป็นพลเมืองไทย  พลเมืองอาเซียนและพลเมืองโลกท่ีเท่าทันการเปล่ียนแปลงยุคดิจิทัลและมีความสุข
มั่นคงในชีวิตบนฐานของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งและมีความมั่นคงทางสังคมอย่าง
ท่ัวถึง  ประชาชนมีดัชนีความสุขเพิ่มข้ึนในทุกหมู่บ้าน 

๔. สร้างฐานทรัพยากรรองรับการเกษตร การสร้างเศรษฐกิจและการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดราชบุรีให้มีความอุดมสมบูรณ์ใช้อย่างยั่งยืน มุ่งสร้างให้มีพื้นท่ีต้นแบบนิเวศน์
ท่ียั่งยืนท้ังระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบลและหมู่บ้าน และบูรณาการความร่วมมือกับภาคีทุกภาคส่วนอย่างเข้มแข็งใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระบบนิเวศ นิเวศปา่เขา นิเวศลุ่มน้ า นิเวศชุมชนและระบบนิเวศเมืองให้มี
ความอุดมสมบูรณ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน หนุนเสริมการพัฒนาการเกษตร การท่องเท่ียว หนุนเสริมการค้า 
การบริการ และอุตสาหกรรมการเกษตร พัฒนาจังหวัดราชบุรีให้เป็นเมืองน่าอยู่ (Smart City) อย่างยั่งยืน 

 

9. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดรำชบุรี (พ.ศ. 2561 - 2565) 
 

1) วิสัยทัศน์ (Vission) 
 “เมืองน่าอยู่ เกษตรสู่สากล คนและชุมชนเข้มแข็ง ส่ิงแวดล้อมดี การศึกษาสาธารณสุขเด่น การท่องเท่ียว

ท่ียั่งยืน” 
2) พนัธกิจ (Mission) 

(1) พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
(2) ส่งเสริมระบบการวางผังเมืองรวมจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู ่

   (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
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(4) ส่งเสริมและพัฒนาระบบการก าจัดขยะมูลฝอยและระบบบ าบัดน้ าเสีย 
(5) การรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
(6) ส่งเสริมอาชีพและการด าเนินงานตามแนวของเศรษฐกิจพอเพียง 
(7) สนับสนุนและเสริมสร้างความเข้มแข็งทุกภาคส่วนในการพัฒนาท้องถิ่น 
(8) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาสังคม 

   (9) ส่งเสริมพัฒนาระบบการศึกษา 
(10) ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
(11) ส่งเสริมภาคเกษตรกรรมอุตสาหกรรม 
(12) ส่งเสริมการสาธารณสุข 
(13) ส่งเสริมการศึกษา 
(14) ส่งเสริมการศาสนา ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
(15) การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
(16) การประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นและการบูรณาการการท างานร่วมกัน 
(17) ส่งเสริมภาคเกษตรท่ีปลอดภัย 
 

3) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ (Strategy) 
   1. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำที่ 1 ด้ำนพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน สำธำรณูปโภคและ
สำธำรณูปกำร 
   แนวทำงกำรพัฒนำ 

- พัฒนาระบบการคมนาคม การจัดการขนส่งและไฟฟ้าสาธารณะ 
   - พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค - บริโภคและการเกษตร ตลอดจนการป้องกันน้ าท่วม 

  และภัยแล้ง 
- พัฒนาการวางผังการใช้ท่ีดินให้เป็นเมืองน่าอยู ่
 

 2. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำที่ 2 ด้ำนส่งเสริมคุณภำพชีวิต 
 แนวทำงกำรพัฒนำ 

   - ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาสังคม 
- ส่งเสริมการกีฬา การศึกษา และการเรียนรู้ 

   - ส่งเสริมการสาธารณสุข สวัสดิการสังคม สวัสดิการชุมชนและนันทนาการ 
   - ส่งเสริมอาชีพและการด าเนินงานตามแนวของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

3. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำที่ 3 ด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชน/สังคมและกำรรักษำควำมสงบ
เรียบร้อย 

   แนวทำงกำรพัฒนำ 
   - สนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   - ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีของประชาชนเพื่อความ 
                       เป็นพลเมือง 

- การรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
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   4. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำที่ 4 ด้ำนกำรวำงแผน ส่งเสริมกำรลงทุน พำณิชกรรม และกำร
ท่องเที่ยว 
   แนวทำงกำรพัฒนำ 

- การวางแผน การประสานแผนและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 
  ท้องถิ่น 

   - ส่งเสริมการท่องเท่ียวท้องถิ่นและการค้าชายแดน 
   - การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
   - ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การพาณิชย์และการเสริมสร้างความเข้มแข็งในภาคการเกษตร 
                       และอุตสาหกรรม 
   - การพัฒนาองค์กรและการบริหารจัดการบา้นเมืองท่ีดี 
 

   5. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำที่ 5 ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ 
และสิ่งแวดล้อม 
   แนวทำงกำรพัฒนำ 
   - พัฒนาระบบการก าจัดและการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

- พัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสีย 
   - การบริหารจัดการ อนุรักษ์ฟื้นฟูและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

- การจัดการมลพิษต่าง ๆ 
 

   6. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำที่ 6 ด้ำนศิลปะ วัฒนธรรม จำรีตประเพณีและภูมิปัญญำท้องถ่ิน 
   แนวทำงกำรพัฒนำ 
   - การส่งเสริมและอนุรักษ์ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   - ส่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนักในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
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10. ยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 วิสัยทัศน์กำรพัฒนำของเทศบำลต ำบลจอมบึง 
 

   การคมนาคมสะดวก     เศรษฐกิจพอเพียง    ส่งเสริมการศึกษา 
             พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์   สร้างชุมชนให้เข้มแข็ง 

ยุทธศำสตร์ท่ี ๑ กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนระบบสำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำร 
 เป้ำประสงค์ 
 1. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ให้ได้มาตรฐานและท่ัวถึง 
 2. ให้มีการจัดต้ังหรือก่อสร้างส่ิงสาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการพื้นฐาน 
 3. ให้การบริหารพื้นท่ีเป็นไปตามผังเมืองและการควบคุมอาคารตามประกาศกฎกระทรวงและให้มีความ
เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี 

แนวทำงกำรพัฒนำ 
 1.  ก่อสร้างและปรับปรุงระบบบริการทางคมนาคมพร้อมระบบท่อหรือรางระบายน้ า 
 2. ปรับปรุง ขยายเขตระบบไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะ ขยายเขตไฟฟ้า ขยายเขตระบบน้ าประปา 
 ๓. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการพื้นฐาน 
 ๔. พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค 
 ๕. บริหารและควบคุมการก่อสร้างตามประกาศผังเมืองรวมและการควบคุมอาคาร 
 ตัวชี้วัด 
 1. ระบบโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ได้มาตรฐานและท่ัวถึง 
 2. จ านวนการก่อสร้างส่ิงสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
 3. จ านวนบ้านเรือนหรือโรงงานท่ีขออนุญาตเป็นไปตามผังเมืองและการควบคุมอาคารตามประกาศ
กฎกระทรวง และให้มีความเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี 
 4. ระดับความพึงพอใจของประชาชนท่ีได้รับการบริการในด้านโครงสร้างพื้นฐานในชุมชน 
 

ยุทธศำสตร์ที่  2  กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจพอเพียงและกำรลงทุน 
 เป้ำประสงค์ 
 1. ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มองค์กรในชุมชน และมีการจัดต้ังกลุ่มอาชีพเพิ่มข้ึน ประชาชนมี
รายได้เพิ่มจากการขยายการลงทุน การพาณิชยกรรม 
 2. ส่งเสริมกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มแม่บ้าน และจัดกิจกรรมจัดอบรมให้ความรู้ในการประกอบอาชีพหลักและ
อาชีพเสริมแก่ประชาชนโดยยึดแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
 3. สถานท่ีส าคัญได้รับการพัฒนาและเช่ือมโยงกับแหล่งท่องเท่ียวภายในท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีการจัดต้ังศูนย์บริการการท่องเท่ียวอย่างน้อย 1 แห่ง และมีการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชาชนเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
 แนวทำงกำรพัฒนำ 
 1. ส่งเสริมการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยหลักการมีส่วนร่วมและการประสานการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น และสนับสนุน ส่งเสริมกระบวนการจัดท าแผนชุมชนและแผนพัฒนาเทศบาล 
 ๒. ส่งเสริม พัฒนาการลงทุนและพาณิชยกรรมและสนับสนุนการจัดต้ังกลุ่มอาชีพ กลุ่มออมทรัพย์ กองทุน
ชุมชน ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ฯลฯ 
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 ๓. ส่งเสริม พัฒนาสถานท่ีและเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวภายในท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
และเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
 ตัวชี้วัด 
 ๑. ระดับความพึงพอใจของประชาชนในการให้ความรู้ในการประกอบอาชีพหลัก  อาชีพเสริม  
 ๒. ร้อยละของการส่งเสริมกลุ่มอาชีพ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มองค์กรในชุมชน และมีการจัดต้ังกลุ่มอาชีพหรือ
กลุ่มเกษตรกรเพิ่มขึ้น ประชาชนมีรายได้เพิ่มจากการขยายการลงทุน การพาณิชยกรรม มีการสนับสนุนกองทุน
สวัสดิการชุมชนตามเกณฑ์ 
 ๓. สถานท่ีส าคัญได้รับการพัฒนาและเช่ือมโยงกับแหล่งท่องเท่ียวภายในท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอื่นมีศูนย์บริการการท่องเท่ียวอย่างน้อย 1 แห่ง และมีการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
 

ยุทธศำสตร์ที่  3   กำรพัฒนำด้ำนคุณภำพชีวิต  
 เป้ำประสงค์ 
 1.ประชาชนมีความมั่นคง และชุมชนได้รับการดูแลให้มีความสงบเรียบร้อยดูแลความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินแก่ประชาชนให้มีประสิทธิภาพและท่ัวถึงรวมทั้งมีการรณรงค์การป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
 2. สนับสนุนการสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม แก่เด็ก สตรี คนชรา หรือผู้ด้อยโอกาส 100 
เปอร์เซ็นต์  และสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนตามนโยบายรัฐบาล รัฐ 1 ส่วน องค์กร 1 ส่วนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 1 ส่วน 
 3. ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  ได้รับการสนับสนุน  ส่งเสริมอนุรักษ์และฟื้นฟู
อย่างต่อเนื่อง 
 ๔. จัดกิจกรรม ให้ความรู้ สนับสนุนเกี่ยวกับการกีฬา นันทนาการ แก่ประชาชนและมีสถานท่ีพักผ่อน
หย่อนใจหรือสถานท่ีออกก าลังกาย ได้มาตรฐานและท่ัวถึง 
 ๕. บริหารการจัดการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบแก่ประชาชน และบริหารจัดการศึกษาของเด็กมี
ประสิทธิภาพได้มาตรฐานและท่ัวถึง 
 ๖. ประชาชนได้รับการบริการสาธารณสุข การส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันและควบคุมโรคอย่างมี
ประสิทธิภาพท่ัวถึงและเท่าเทียม 

แนวทำงกำรพัฒนำ 
 1. ส่งเสริมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสร้างความมั่นคง และรักษาความสงบเรียบร้อย ดูแลความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแก่ประชาชน 

2. ส่งเสริมการสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม และสนับสนุนสวัสดิการชุมชน 
3. ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาการกีฬานันทนาการและสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจหรือสถานท่ีออกก าลังกาย 
4. สนับสนุน ส่งเสริม และพัฒนาการจัดการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบแก่ประชาชนและบริหารจัด

การศึกษาของเด็กนักเรียน 
 5. สนับสนุน พัฒนาระบบการบริการสาธารณสุข  ส่งเสริมสุขภาพ  ป้องกันและควบคุมโรค 
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 ตัวชี้วัด 
 1.ร้อยละของเด็ก  สตรี  คนชรา  หรือผู้ด้อยโอกาส ท่ีได้รับสนับสนุนการสังคมสงเคราะห์หรือสวัสดิการ
สังคม 
 2. มีการด าเนินการเกี่ยวกับการดูแลผู้ด้อยโอกาสหรือคนไร้ท่ีพึ่งมีการสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนตาม
นโยบายรัฐบาล 
 3. การด าเนินการเกี่ยวกับการกีฬา นันทนาการ สถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจหรือสถานท่ีออกก าลังกายได้
มาตรฐานและท่ัวถึง 
 4. ระดับความพึงพอใจของประชาชนในด้านการกีฬา นันทนาการและการส่งเสริมการออกก าลังกาย 
 5. การจัดการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบและบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
มีประสิทธิภาพได้มาตรฐานและท่ัวถึง 
 6. ร้อยละของประชาชนท่ีได้รับการบริการสาธารณสุข การส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันและควบคุมโรคอย่างมี
ประสิทธิภาพท่ัวถึงและเท่าเท่ียว 
 

ยุทธศำสตร์ที่  4  กำรพัฒนำด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม 
 เป้ำประสงค์ 
 1.   มีการจัดกิจกรรม จัดอบรมให้ความรู้  สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา ทรัพยากร ธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมเพิ่มขึ้น 
 2.   มีการจัดการดแูลทรัพยากรธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง  เหมาะสม 
 3.   มีการจัดการปัญหาขยะ  น้ าเสีย  และปัญหามลพิษอย่างถูกต้องเป็นไปตามมาตรฐาน 
 แนวทำงกำรพัฒนำ 

1. คุ้มครองดูแล บ ารุงรักษา อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
2. จัดการปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมได้อย่างถูกต้องเหมาะสมและเป็นไปตามมาตรฐาน 

 ตัวชี้วัด 
 ๑. ระดับความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานและการบริการของเทศบาล 
 2. มีการจัดกิจกรรม จัดอบรมให้ความรู้ สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา ทรัพยากร ธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมเพิ่มขึ้น 
 

ยุทธศำสตร์ที่  5  กำรพัฒนำด้ำนกำรบริกำรประชำชนและกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี 
 เป้ำประสงค์ 
 ๑. เป็นองค์กรท่ีเป็นเลิศด้านบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  มีการพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานแก่บุคลากร
ท้องถิ่นและประชาชนอย่างสม่ าเสมอ      
 ๒. เครื่องมือเครื่องใช้ท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติงาน การบริการ และการสนองตอบความต้องการแก่ประชาชน 
เพียงพอและมีคุณภาพ การบริการสาธารณะแก่ประชาชนสะดวกรวดเร็ว ท่ัวถึงและได้มาตรฐาน 
 3. มีกิจกรรมการปกป้องสถาบันส าคัญของชาติ และส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสารีภาพ
ของประชาชนให้มีความเท่าเทียมและเป็นธรรม 
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 แนวทำงกำรพัฒนำ 
 1. ส่งเสริม สนับสนุนประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน และการปกป้องสถาบัน
ส าคัญของชาติ สร้างความปรองดองสมานฉันท์   
 ๑. พัฒนาองค์กรและระบบการบริการด้วยหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง ท่ีดี พัฒนาศักยภาพการ
ปฏิบัติงานแก่บุคลากรท้องถิ่นและประชาชน 
 ๒. ปรับปรุงคุณภาพและเพิ่มเครื่องมือเครื่องใช้ท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติงาน การบริการ และการสนองตอบ
ความต้องการแก่ประชาชน 
 ๓. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพิ่มศักยภาพการบริการข้อมูลข่าวสารของทางราชการ ช่ อง
ทางการประชาสัมพันธ์ และการพัฒนารายได้ของท้องถิ่น 
 1. ประชาชนตระหนักถึงการปกป้องสถาบันส าคัญของชาติ การส่งเสริมประชาธิปไตย และตระหนักถึง
ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพท่ีเท่าเทียมและเป็นธรรม 
 ตัวชี้วัด 
 ๑. ระดับความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานและการบริการของเทศบาล 
 ๒. ร้อยละของประชาชนและบุคลากรได้รับการพัฒนาศักยภาพในการด ารงชีวิตและการปฏิบัติงาน 
 ๓. จ านวนเครื่องมือเครื่องใช้ท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติงานและการบริการท่ีได้รับการดูแลรักษาให้ใช้งานได้ดี
อยู่เสมอ 
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11.  แผนชุมชน  
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๘  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐  ลงวันท่ี ๒๙ มราคม  ๒๕๕๙  เรื่อง  
แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๘๙๑.๔/ว ๘๕๖  ลงวันท่ี  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๕๓  เรื่อง  การสนับสนุนการขับเคล่ือน
แผนชุมชนสู่การพัฒนาท้องถิ่นและจังหวัดแบบบูรณาการ  ได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริม  สนับสนุน  
ให้ทุกหมู่บ้าน  ชุมชน  มีการจัดท าแผนชุมชนและพัฒนาคุณภาพแผนชุมชน  ส าหรับเป็นรากฐานและแนวทางการ
พัฒนา  ภายใต้กระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นและแผนพัฒนาจังหวัด  เป็นการก าหนดอนาคตและกิจการ
พัฒนาของชุมชนท่ีเกิดขึ้นจากคนในชุมชนในแต่ละด้าน ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคม  ด้าน
สุขภาพอนามัย  ด้านอนุรักษ์วัฒนธรรมและด้านอื่นๆ  ซึ่งจะมีอยู่  ๓  แบบ  ดังนี้  
  ๑)  แผนท าเอง   
  ๒)  แผนขอความร่วมมือ   

 ๓)  แผนขอรับเงินสนับสนุน 
 โดยน าปัญหาความต้องการจากแผนชุมชนท่ีเกินศักยภาพของชุมชนท่ีจะด าเนินการเองได้

พิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนา  แต่หากเกินศักยภาพของเทศบาล  ให้เสนอปัญหา  ความต้องการไปยังองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาบรรจุในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ตามอ านาจหน้าท่ี  แผนชุมชนจะต้องมีอย่างน้อย  ๕๐%  ของโครงการหรือแผนท้ังหมดและจะต้องมีการปรับปรุง
แผนชุมชนอย่างน้อยปีละ  ๑  ครั้ง  โครงการกิจกรรม  ปัญหาท่ีชุมชนท่ีเกินศักยภาพมีหลายด้านดังนี้    

 ๑)  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  เช่น  ถนนคสล. รางระบายน้ า  ไฟฟ้าส่องสว่าง ซ่อมแซมถนนภายใน
หมู่บ้านในเขตพื้นท่ี 

 ๒)  ด้านสานต่อแนวทางพระราชด าริ  เช่นการขุดลอกคู่คลอง  จัดหาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
 ๓)  ด้านการเกษตร  เช่น  การอบรมให้ความรู้ด้านการเกษตร  อาชีพต่างๆ   
 ๔)  ด้านเศรษฐกิจการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียวและกีฬา เช่น ส่งเสริมกิจกรรมให้มี

การท่องเท่ียว  การจัดท าการแข่งขันกีฬา 
 ๕)  ด้านสังคม/คุณภาพชีวิต  เช่น  ในชุมชนมีแหล่งมั่วสุม  ปัญหายาเสพติด 
 ๖)  ด้านการเมือง เช่น  คนในชุมชนขาดการมีส่วนร่วมกลุ่มองค์กร ยังไม่แข็งแรงพอ 
 ๗)  ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย  
 ๘)  ด้านการศึกษา เช่น  ประชาชนส่วนใหญ่มีการศึกษาต่ าไม่มีความรู้เพียงพอ 

  ๙)  ด้านสุขภาพชุมชน  เช่น ประชาชนส่วนใหญ่เป็นโรคเบาหวาน  โรคระบาด  โรคอุบัติใหม่ 
  ๑๐) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  เช่น  ปัญหาฝุ่นละออง  กล่ินเหม็น  

 ๑๑) ด้านศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ๑๒) ด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  เช่น  ติดต้ังกล้องวงจรปิด  การติดต้ัง

สัญญาณไฟกระพริบ  ติดต้ังไฟฟ้าสาธารณะ  การจัดฝึกอบรม อปพร. 
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บทท่ี ๓ 
ผลกำรติดตำม และกำรประเมินผลตำมตัวชี้วัด 

 
 ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลจอมบึง คณะกรรมการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลจอมบึง  ได้ก าหนดเครื่องมือ  อุปกรณ์  ส่ิงท่ีใช้เป็นส่ือส าหรับการติดตามและ
ประเมินผล  เพื่อใช้ในการรวบรวมข้อมูลแผนพัฒนาท่ีได้ก าหนดขึ้น  ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  ข้อมูลดังกล่าว
เป็นได้ท้ังข้อมูลเชิงปริมาณ  และข้อมูลเชิงคุณภาพ  มีความจ าเป็นและส าคัญในการน ามาหาค่าและผลของ
ประโยชน์ท่ีได้รับจากแผนพัฒนา  เป็นแบบสอบถาม  แบบวัดคุณภาพแผน  แบบติดตามและประเมินผลโครงการ
ส าหรับแผนพัฒนาเพื่อความสอดคล้องของยุทธศาสตร์และโครงการ  แบบตัวบ่งช้ีของการปฏิบัติงาน  แบบบันทึก
ข้อมูล  แบบรายงาน  เพื่อน าไปวิเคราะห์ทางสถิติ  และการหาผลสัมฤทธิ์โดยรูปแบบต่างๆ ท่ีสอดคล้องกับบริบท
ของท้องถิ่น  โดยเครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของ เทศบาลต าบลจอมบึง  ประจ าปี
งบประมาณ  ๒๕๖4 (ระหว่างเดือนตุลาคม 2563 – กันยายน 2564)  คือกำรประเมินผลในเชิงปริมำณ  โดย
ใช้แบบกำรติดตำมและประเมิลผลแบบตัวบ่งชี้กำรปฏิบัติงำน (Performance  Indicators) ดังนี้   
 
 

 

แบบที่ 1 แบบช่วยก ำกับกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ของท้องถ่ินโดยตนเอง 
 

 

ค ำช้ีแจง : แบบท่ี 1 เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจะ
ท าการประเมินและรายงานทุก ๆ ครั้ง หลังจากท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์แล้ว  
ช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลต าบลจอมบึง  อ าเภอจอมบึง  จังหวัดราชบุรี 
 
 
 

       
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นกำรประเมิน มีกำร 
ด ำเนินงำน 

ไม่มีกำร 
ด ำเนินงำน 

มิติที่ 1 คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถ่ิน   
1. มีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน /  
2. มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน /  
3. มีการจัดประชุมอย่างต่อเน่ืองสม่ าเสมอ /  
4. มีการจัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน /  
5. มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน /  
6. มีคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินและประชาคมท้องถ่ินพิจารณาร่างแผน 
    ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

/  
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ส่วนที่ 2  ผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนพัฒนำท้องถ่ิน 
 

ยุทธศำสตร์ 2561 2562 2563 2564 2565 
จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ 

1. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน  
สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

5 840,000 8 1,398,600 39 23,428,400 29 29,581,700 28 28,268,300 

2. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
เศรษฐกิจพอเพียง
และการลงทุน 

4 340,000 4 340,000 4 340,000 4 340,000 7 3,740,000 

3. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านคุณภาพ
ชีวิต 

48 34,832,000 47 34,632,000 59 39,566,400 56 36,142,200 59 36,408,000 

4. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

17 6,402,000 16 4,202,000 21 5,937,000 23 7,015,400 25 11,152,400 

5. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านบริการ
ประชาชนและการ
บริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 

16 2,340,000 17 2,640,000 27 4,420,300 27 3,256,200 35 26,128,000 

รวม 90 44,754,000 92 43,212,600 150 73,692,100 139 76,335,500 154 105,696,700 

ประเด็นกำรประเมิน มีกำร 
ด ำเนินงำน 

ไม่มีกำร 
ด ำเนินงำน 

มิติที่ 2 กำรจัดท ำแผนกำรพัฒนำท้องถ่ิน   
7. มีการรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญของท้องถ่ินมาจัดท าฐานข้อมูล /  
8. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน /  
9. มีการวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถ่ิน (SWOT) เพ่ือประเมินสถานภาพการ 
    พัฒนาท้องถ่ิน 

/  

10. มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถ่ินที่สอดคล้องกับ 
     ยุทธศาสตร์ท้องถ่ิน 

/  

11. มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถ่ินที่สอดคล้องกับ 
     ยุทธศาสตร์จังหวัด 

/  

12. มีการก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน /  
13. มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถ่ิน /  
14. มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาแนวทางการพัฒนา /  
15. มีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัด /  
16. มีการอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา /  
17. มีการจัดท าบัญชีกลุ่มโครงการในแผนยุทธศาสตร์ /  
18. มีการก าหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ /  
19. มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร์หรือไม่  / 
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จ. กำรจัดท ำงบประมำณ 
       

ยุทธศำสตร์ โครงกำร 
กำรเบิกจ่ำย 
งบประมำณ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 6 1,083,400 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจพอเพียงและการลงทุน 1 5,000 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 40 24,490,640 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 13 2,951,960 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านบริการประชาชนและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 16 1,854,140 

รวม 76 30,385,140 
 

ฉ. กำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
   

ยุทธศำสตร์ โครงกำร 
กำรก่อหน้ีผูกพัน/  

ลงนำมสัญญำ 
โครงกำร 

กำรเบิกจ่ำย
งบประมำณ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

1 128,454.50 1 128,454.50 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจพอเพียง   
และการลงทุน 

0 0 0 0 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 11 20,241,403.70 10 19,141,071.70 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

6 2,729,772 6 2,642,142 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านบริการประชาชน    
และการบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี 

10 863,658.91 10 833,538.91 

รวม 28 23,963,289.11 27 22,745,207.11 
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รำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินงำน ปี 2564   
 

ยุทธศำสตร์ แผนพัฒนำท้องถ่ิน
ทั้งหมด 

อนุมัติงบประมำณ ลงนำมสัญญำ เบิกจ่ำย 

จ ำนวน
โครงกำร 

งบประมำณ จ ำนวน
โครงกำร 

งบประมำณ จ ำนวน
โครงกำร 

งบประมำณ จ ำนวน
โครงกำร 

งบประมำณ 

ยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำด้ำน
โครงสร้ำงพื้นฐำน  
สำธำรณูปโภคและ
สำธำรณูปกำร 

29 29,581,700 6 1,083,400 1 128,454.50 1 128,454.50 

ยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำด้ำน
เศรษฐกิจพอเพียง
และกำรลงทุน 

4 340,000 1 5,000 0 0 0 0 

ยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำด้ำนคุณภำพ
ชีวิต 

56 36,142,200 40 24,490,640 11 20,241,403.70 10 19,141,071.70 

ยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำด้ำน
ทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดลอ้ม 

23 7,015,400 13 2,951,960 6 2,729,772 6 2,642,142 

ยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำด้ำนบรกิำร
ประชำชนและกำร
บริหำรกิจกำร
บ้ำนเมืองที่ด ี

27 3,256,200 16 1,854,140 10 863,658.91 10 833,538.91 

รวม 139 76,335,500 76 30,385,140 28 23,963,289.11 27 22,745,207.11 

 
 

ตำรำงแสดงผลสรุปผลกำรวำงแผนพัฒนำท้องถ่ิน  (เฉพำะโครงกำรปี พ.ศ. 2564) 
 

ยุทธศำสตร์ จ ำนวนโครงกำรในแผนพัฒนำท้องถ่ิน จ ำนวนโครงกำรอนุมัติงบประมำณ 
จ ำนวน
โครงกำร 

คิดเป็น
ร้อยละ 

งบประมำณ คิดเป็น
ร้อยละ 

จ ำนวน
โครงกำร 

คิดเป็น
ร้อยละ 

งบประมำณ คิดเป็น
ร้อยละ 

ยุทธศำสตร์ที่  1 29 20.86 29,581,700 38.75 6 7.89 1,0183,400 3.57 
ยุทธศำสตร์ที่  2 4 2.88 340,000 0.45 1 1.32 5,000 0.02 
ยุทธศำสตร์ที่  3 56 40.29 36,142,200 47.34 40 52.63 24,490,640 80.60 
ยุทธศำสตร์ที่  4 23 16.55 7,015,400 9.19 13 17.11 2,951,960 9.72 
ยุทธศำสตร์ที่  5 27 19.42 3,256,200 4.27 16 21.05 1,854,140 6.10 

รวม 139 100 76,335,500 100 76 100 30,385,140 100 
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ยุทธศำสตร์ จ ำนวนโครงกำรลงนำมสัญญำ จ ำนวนโครงกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 
จ ำนวน
โครงกำร 

คิดเป็น
ร้อยละ 

งบประมำณ คิดเป็น
ร้อยละ 

จ ำนวน
โครงกำร 

คิดเป็น
ร้อยละ 

งบประมำณ คิดเป็น
ร้อยละ 

ยุทธศำสตร์ที่  1 8 3.57 128,454.50 0.54 1 3.70 128,454.50 0.56 
ยุทธศำสตร์ที่  2 0 0 0 0 0 0 0 0 
ยุทธศำสตร์ที่  3 11 39.29 20,241,403.70 84.47 10 37.04 19,141,071.70 84.15 
ยุทธศำสตร์ที่  4 6 21.43 2,729,772 11.39 6 22.22 2,642,142 11.62 
ยุทธศำสตร์ที่  5 10 35.71 863,658.90 3.60 10 37.04 833,538.91 3.66 

รวม 28 100 23,963,289.11 100 27 100 22,745,207.11 100 
 
ผลกำรพิจำรณำกำรติดตำมและประเมินผลยุทธศำสตร์เพื่อควำมสอดคล้องกับแผนพัฒนำทอ้งถ่ิน 

การประมวลผลข้อมูลการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องกับแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในการติดตามคณะกรรมการจะใช้แบบท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  คะแนนรวม  ๑๐๐  คะแนน  เกณฑ์ท่ีควรได้เพื่อให้เกิด
ความสอดคล้องและขับเคล่ือนการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ ๘๐  
(๘๐  คะแนน) 
 

การพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีผลการประเมินร้อยละ  88.80   

 
ผลกำรพิจำรณำกำรติดตำมและประเมินผลโครงกำรเพื่อควำมสอดคล้องกับแผนพัฒนำท้องถ่ิน 

การประมวลผลข้อมูลการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในการติดตามคณะกรรมการจะใช้แบบท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  คะแนนรวม  ๑๐๐  คะแนน  เกณฑ์ท่ีควรได้เพื่อให้เกิด
ความสอดคล้องและขับเคล่ือนการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ ๘๐  
(๘๐  คะแนน) 

 

การพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ที่ร้อยละ  90.45 
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กำรประเมินผลของแผนพัฒนำท้องถ่ินในเชิงคุณภำพ 

ในการด าเนินงานตามแผนพัฒนาเทศบาลต าบลจอมบึง ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖4  ได้อาศัย
แนวทางการพัฒนาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ แผนพัฒนาจังหวัดราชบุรี แผนพัฒนาอ าเภอนโยบายของ
คณะผู้บริหาร และความต้องการของประชาชนในการก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการพัฒนาท้องถิ่นซึ่ง
สามารถสรุปเป็นภาพรวมในแต่ละด้าน ดังนี้ 
   1  กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนสำธำรณูปโภค  สำธำรณูปกำร  ในการด าเนินการ
เทศบาลต าบลจอมบึง  ได้มุ่งเน้นการพัฒนาเพื่อตอบสนองความต้องการพื้นฐาน สาธารณูปโภคและระบบ
สาธารณูปการต่างๆ เช่น การก่อสร้าง ปรับปรุงซ่อมแซมถนน  รางระบายน้ า  ซึ่งท าให้ประชาชนได้รับความ
สะดวกและปลอดภัยในการสัญจรพร้อมท้ังลดปัญหาน้ าท่วมขังในช่วงฤดูฝน  การขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ การ
ขยายเขตน้ าประปา   เพื่อให้มีน้ าอุปโภค-บริโภคท่ัวถึงและเพียงพอตลอดปี   

2 กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจพอเพียงและกำรลงทุน   เทศบาลต าบลจอมบึง สนับสนุนและ
ส่งเสริมสร้างความเข็มแข็งในภาคครัวเรือน  การส่งเสริมการพาณิชยกรรม  ส่งเสริมการลงทุน  เพื่อให้ประชาชนมี
รายได้และมีการกระจายรายได้ให้กับประชาชน รวมทั้งการให้ความรู้และสนับสนุนประชาชนให้ประกอบอาชีพใน
รูปแบบต่างๆ เช่น  ส่งเสริมการจัดต้ังกลุ่มอาชีพ  เป็นต้น 

3  กำรพัฒนำด้ำนกำรส่งเสริมคุณภำพชีวิต  เทศบาลต าบลจอมบึงได้มุ่งเน้น ในการส่งเสริมให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี   และส่งเสริมการศึกษาในระบบและนอกระบบโดยส่งเสริมให้มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  
รวมทั้งยังส่งเสริมงานสวัสดิการสังคมให้แก่ผู้ยากไร้ สนับสนุนเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ เด็กแรกเกิด  ผู้ด้อยโอกาส  ผู้
พิการ  ผู้ป่วยเอดส์  เป็นรายเดือน จัดให้มีการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี  รักษาอัตลักษณ์ของท้องถิ่น  
ส่งเสริมการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น  อีกท้ังส่งเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกันการบรรเทาสา
ธารณภัย  เพื่อให้ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

4 กำรพัฒนำด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  เทศบาลต าบลจอมบึง  ได้เปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  บริหารจัดการขยะใน
พื้นท่ีโดยการจัดเก็บทุกวันและน าไปยังสถานท่ีก าจัดขยะ  รวมทั้งอบรมให้ความรู้ในการลดขยะในครัวเรือนให้มีผล
ระยะยาวในอนาคต  รวมถึงการควบคุมมลพิษทางอากาศเพื่อลดปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก  พร้อมท้ังการส่งเสริม
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม    

๕ กำรพัฒนำด้ำนกำรบริกำรประชำชนและกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี  เทศบาลต าบล   
จอมบึง  ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน  เช่น มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ร่วมกิจกรรมต่างๆ เช่น  ศึกษาดูงานนอกสถานท่ี  การเข้าร่วมกิจกรรมของท้องถิ่น เป็นต้น และในขณะ 
เดียวกันก็เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารความเคล่ือนไหว การด าเนินกิจกรรมต่างๆ  ให้ประชาชนทราบโดยวิธีปิดประกาศ
ประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสาย  มีการจัดท าแบบสอบถามข้อมูลต่างๆ  เกี่ยวกับการให้บริการของเทศบาลต าบล
จอมบึง  การด าเนินการด้านบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร  การออกให้บริการรับช าระภาษีนอก
สถานท่ี  การให้บริการผู้ป่วย/ผู้สูงอายุอ านวยความสะดวกด้านสาธารณสุขในพื้นท่ีให้เข้าถึงระบบบริการ
สาธารณสุขท่ีดีและรวดเร็ว   การด าเนินการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  เป็นต้น 
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กำรติดตำมและประเมินผล 

ระยะเวลาในการติดตามและประเมินผลก าหนดให้มีการติดตามประเมินผลปีละหนึ่งครั้ง  
 

ปัญหำและอุปสรรค 
  ๑. การจัดสรรงบประมาณและระยะการเบิกจ่ายไม่เหมาะสมกับเวลาด าเนินการ 
  ๒. นโยบายของรัฐบาลส่งผลต่อการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่น 
  3. ปัญหาและบริบทภายในและภายนอกส่งผลให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาท้องถิ่น อาทิ   
                         งบประมาณ  หน่วยงานภาครัฐ  จ านวนประชากรแฝงปริมาณขยะ  น้ าเสีย  มลพิษ 
                         (ฝุ่น pm 2.5) ฯลฯ 
  4. ปัญหาโรคระบาด อาทิ  covid - 19  โรคไข้เลือกออก ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจและ 
                         ปัญหาสุขภาพด้านอื่น เช่น  ภาวะความเครียด ความวิตกกังวล 
 

ข้อเสนอแนะเพื่อน ำไปแก้ไขปัญหำอุปสรรคเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณและกำรพัฒนำ 
1. การจัดท าแผนพัฒนาควรเน้นให้ทุกฝ่ายเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการของพัฒนาทุกขั้นตอน    

                         พร้อมท้ังร่วมตรวจสอบการด าเนินงานต่างๆ  ให้เป็นรูปธรรมและถูกต้อง 
๒. การจัดสรรงบประมาณ  ควรให้สัดส่วนท่ีใกล้เคียงกันและด าเนินการให้ครบทุกด้าน 
3. เร่งรัดการจัดเก็บรายได้มาทดแทนงบประมาณท่ีจัดเก็บได้น้อย 
4. เร่งสร้างความเช่ือมั่นในการด าเนินชีวิตของประชาชนเพื่อกระตุ้นให้เศรษฐกิจดีขึ้นช่วยให้ 
    ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น 
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บทท่ี  ๔ 
บทสรุป 

กำรวิเครำะห์เพื่อกำรพัฒนำท้องถ่ิน 

   1 กำรวิเครำะห์กรอบกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand  Analysis)/Global   Demand)  และ 
Trend  ปัจจัยและสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนาอย่างน้อยต้องประกอบด้วย  การวิเคราะห์
ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคม  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  แผนพัฒนาท้องถิ่น  เป็นแผนท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะใช้แผนเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  โดยน าโครงการ/กิจกรรม
จากแผนพัฒนาท้องถิ่นไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  เทศบาลต าบลจอมบึงมีภารกิจส าคัญในการปฏิบัติงานเพื่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น
และการพัฒนาประเทศโดยส่วนรวม  โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
2550  ท่ีสร้างกระบวนการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
หลายประการ  เทศบาลต าบลจอมบึงจึงมีบทบาทอ านาจหน้าท่ีอย่างกว้างขวาง โดยมิเพียงจะมีหน้าท่ีในการ
ให้บริการสาธารณะพื้นฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้นแต่ยังขยายบทบาทหน้าท่ีออกไปรวมถึงการพัฒนา
คุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย และเป็นองค์กรท่ีเปิดให้ประชาคมท้องถิ่นมีส่วน
ร่วมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น  ด้วยภารกิจท่ีมี
มากขึ้นจึงมีความจ าเป็นในการใช้ทรัพยากรรายได้  ท้ังท่ีท้องถิ่นจัดเก็บเอง  และรายได้ท่ีรัฐบาลจัดสรรท่ีมีอยู่จ ากัด
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด   และมีความโปร่งใสมากท่ีสุด  การวางแผนถือเป็นกลไกส าคัญประการหนึ่งท่ีจะท าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าว  โดยใช้ยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสม  และมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ี
ต้องวางแผนการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้คุ้มค่า  และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนท้ังในปัจจุบันและอนาคต  มี
การปฏิบัติตามแผนงานโครงการท่ีก าหนดให้เกิดสัมฤทธิ์ผลในช่วงเวลาท่ีก าหนด มาตรการควบคุมติดตามวัดและ
ประเมินผล  โดยการบริหารจัดการตามแผนงานโครงการนั้น  จะต้องเป็นการบริหารจัดการท่ีดี  มีความโปร่งใส  
และพร้อมท่ีจะให้มีการตรวจสอบท้ังโดยหน่วยงานของรัฐและประชาคม 

  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตของเทศบาลต าบลจอมบึง ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ( จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค) 
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จุดแข็ง (Strenght = S) จุดอ่อน (Weakness = W) 
1.  มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีครอบคลุม
และสามารถพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง 
2.  มีหน่วยงานภาครัฐสนับสนุนงบประมาณในการ
บริหารงานเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนตาม
อ านาจหน้าท่ี 
3.  มีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีสวยงามเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวตามธรรมชาติ 
4. เป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจท่ีมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง
สามารถรองรับการลงทุน 
5. มีเส้นทางสัญจรเป็นไปด้วยความสะดวกเนื่องจากมี
ถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3087                         
(จอมบึง – ราชบุรี)  สามารถเช่ือมต่อไปยังแหล่ง
ท่องเท่ียวในจังหวัดและจังหวัดใกล้เคียง    
6) ประชาชนมีคุณภาพ และมีส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันาท้องถิ่นทุกด้าน 
๗ มีการประสานร่วมมือระหว่างส่วนราชการในพื้นท่ี
สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนได้อย่างรวดเร็ว 
 

1.  งบประมาณส าหรับใช้จ่ายมีไม่เพียงพอ  เนื่องจากการ
ด าเนินงานของเทศบาลส่วนมากมักเป็นโครงการขนาดใหญ่
เกินศักยภาพของท้องถิ่น 
2.  ประชาชนขาดความตระหนักรู้ในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
3.  การจัดการในการส่งเสริมการท่องเท่ียวและสถานท่ี
ส าคัญต่างๆ  อยู่ภายใต้ข้อจ ากัดของหน่วยงานราชการท่ี
เกีย่วข้อง 
4.  ประชาชนไม่ให้ความส าคัญในกระบวนการมีส่วนร่วม 
5.  การระบายน้ าท าได้ไม่ดีเนื่องจากสภาพพื้นท่ีเป็นที่ลุ่ม 
6.  ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพื่อด าเนินการด้าน
เศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุ่มอาชีพอย่างเข้มแข็ง 
7.   ไม่มีสถานประกอบกิจการขนาดใหญ่  ไม่มีโรงงานใน
พื้นท่ี  
7  มีประชาการแฝงเข้ามาอยู่ในพื้นท่ีเป็นจ านวนมากส่งผล
ให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมและปัญหาอาชญากรรมเพิ่มขึ้น 
 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค (Threat = T) 
1.  เป็นสถานท่ีต้ังของหน่วยงานราชการ อาทิ  ท่ีว่าการ
อ าเภอจอมบึง  สถานีต ารวจภูธรจอมบึง  ฯลฯ  ร้านค้า
ส่งสินค้าขนาดใหญ่  และมีสถาบันการเงินของรัฐและ
เอกชนต้ังอยู่หลายแห่ง  ส่งผลดีต่อสภาพเศรษฐกิจ 
2. มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสวยงาม เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวทางธรรมชาติและสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ  
(แหล่งท่องเท่ียวถ้ าจอมพล) 
3. มีเส้นทางคมนาคมสะดวก  สามารถรองรับการ
ขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 
4. มีสถาบันการศึกษาต้ังอยู่ในพื้นท่ี  ต้ังแต่ระดับเด็ก
ก่อนวัยเรียนจนถึงระดับอุดมศึกษา  ซึ่งมีความพร้อม
และมีศักยภาพในการจัดการศึกษาได้อย่างท่ัวถึง 
5. ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยี ท าให้มีความสะดวก 
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากขึ้น 
6. กลุ่มองค์กรในพื้นท่ีมีศักยภาพในการด าเนินงานท่ี
เข้มแข็งและเป็นรูปธรรม  ส่งผลให้ได้รับการสนับสนุน
จากหน่วยงานภายนอก 
 

1. สภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว ส่งผลกระทบสภาพเศรษฐกิจ
โดยรวม 
2. การปฏิบัติงานเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับ
ประชาชนในพื้นท่ียังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างคล่องตัว  
เนื่องจากติดขัดในเรื่องระเบียบและข้อกฎหมายต่างๆ 
3. ภาระหน้าท่ีมีมากขึ้นตามภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอน  แต่
ยังขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณรองรับการปฏิบัติงาน
ตามอ านาจหน้าท่ี 
4. กฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับขาดความยืดหยุ่น  หรือไม่
เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจห้วงระยะเวลาในการจัดสรร
และการเบิกจ่ายงบประมาณของรัฐบาลมีความไม่แน่นอน 
5.  การระบาดของโรคติดต่อ เช่น COVID 2019  ส่งผล
กระทบกับการด าเนินชีวิตของประชาชน  เกิดความวิตก
กังวลส่งผลต่อสุขภาพจิต 
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